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LLiissttee  ddeerr  TTeeiillnneehhmmeerr  aamm  
VVeerrnneehhmmllaassssuunnggssvveerrffaahhrreenn  mmiitt  AAbbkküürrzzuunnggeenn  
  
11..  KKaannttoonnee  
  
RReeggiieerruunnggssrraatt  ddeess  KKaannttoonnss  
ZZüürriicchh  ZZHH  
  
RReeggiieerruunnggssrraatt  ddeess  KKaannttoonnss  
BBeerrnn  BBEE  
  
JJuussttiizz--  uunndd  SSiicchheerrhheeiittssddeeppaarrtteemmeenntt  
ddeess  KKaannttoonnss  LLuuzzeerrnn  LLUU  
  
LLaannddaammmmaannnn  uunndd  RReeggiieerruunnggssrraatt  
ddeess  KKaannttoonnss  UUrrii  UURR  
    
RReeggiieerruunnggssrraatt  ddeess  KKaannttoonnss  
SScchhwwyyzz  SSZZ  
  
JJuussttiizzddeeppaarrtteemmeenntt  ddeess  KKaannttoonnss  
OObbwwaallddeenn  OOWW  
  
LLaannddaammmmaannnn  uunndd  RReeggiieerruunnggssrraatt  
ddeess  KKaannttoonnss  NNiiddwwaallddeenn  NNWW  
  
RReeggiieerruunnggssrraatt  ddeess  KKaannttoonnss  
GGllaarruuss  GGLL  
  
RReeggiieerruunnggssrraatt  ddeess  KKaannttoonnss  
ZZuugg  ZZGG  
  
CCoonnsseeiill  dd’’EEttaatt  dduu  CCaannttoonn  
ddee  FFrriibboouurrgg  FFRR  
  
RReeggiieerruunnggssrraatt  ddeess  KKaannttoonnss  
SSoollootthhuurrnn  SSOO  
  
RReeggiieerruunnggssrraatt  ddeess  KKaannttoonnss  
BBaasseell--SSttaaddtt  BBSS  
  
RReeggiieerruunnggssrraatt  ddeess  KKaannttoonnss  
BBaasseell--LLaannddsscchhaafftt  BBLL  
  
RReeggiieerruunnggssrraatt  ddeess  KKaannttoonnss  
SScchhaaffffhhaauusseenn  SSHH  
  
RReeggiieerruunnggssrraatt  ddeess  KKaannttoonnss  
AAppppeennzzeellll  AAuusssseerrrrhhooddeenn  AARR  
  
SSttaannddeesskkoommmmiissssiioonn  ddeess  KKaannttoonnss  
AAppppeennzzeellll  IInnnneerrrrhhooddeenn  AAII  
  
RReeggiieerruunngg  ddeess  KKaannttoonnss  
SStt..  GGaalllleenn  SSGG  
  
RReeggiieerruunngg  ddeess  KKaannttoonnss    
GGrraauubbüünnddeenn  GGRR  



 4

  
RReeggiieerruunnggssrraatt  ddeess  KKaannttoonnss  
AAaarrggaauu  AAGG  
  
RReeggiieerruunnggssrraatt  ddeess  KKaannttoonnss  
TThhuurrggaauu  TTGG  
  
CCoonnssiigglliioo  ddii  SSttaattoo  ddeellllaa  RReeppuubbbblliiccaa  
ee  CCaannttoonnee  ddeell  TTiicciinnoo  TTII  
  
CCoonnsseeiill  dd’’EEttaatt  dduu  CCaannttoonn  dduu  
VVaallaaiiss  VVSS  
  
CCoonnsseeiill  dd’’EEttaatt  ddee  llaa  RRééppuubblliiqquuee  
eett  CCaannttoonn  ddee  NNeeuucchhââtteell  NNEE  
  
CCoonnsseeiill  dd’’EEttaatt  ddee  llaa  RRééppuubblliiqquuee  
eett  CCaannttoonn  ddee  GGeennèèvvee  GGEE  
  
GGoouuvveerrnneemmeenntt  ddee  llaa  RRééppuubblliiqquuee  
eett  CCaannttoonn  dduu  JJuurraa  JJUU  
  
  
22..  PPoolliittiisscchhee  PPaarrtteeiieenn  
  
CChhrriissttlliicchhddeemmookkrraattiisscchhee  VVoollkkssppaarrtteeii  
ddeerr  SScchhwweeiizz  CCVVPP  
  
Schweizerische Volkspartei         SVP 
 
Christlich-soziale Partei                                                                                                          csp 
  
  
33..  WWiirrttsscchhaaffttssvveerrbbäännddee  
  
CCeennttrree  PPaattrroonnaall  CCPP  
  
FFééddéérraattiioonn  ddeess  
EEnnttrreepprriisseess  RRoommaannddeess  FFEERR  
  
SScchhwweeiizzeerriisscchheerr  
GGeewweerrbbeevveerrbbaanndd  ssggvv  
  
EEccoonnoommiieessuuiissssee  eeccoossuu  
  
  
44..  ÜÜbbrriiggee  OOrrggaanniissaattiioonneenn  uunndd  IInnssttiittuuttiioonneenn  
  
JJuurriissttiinnnneenn  SScchhwweeiizz  JJCCHH  
  
SScchhwweeiizzeerriisscchhee  KKoonnffeerreennzz  ddeerr  
GGlleeiicchhsstteelllluunnggssbbeeaauuffttrraaggtteenn  SSKKGGBB  
  
pprroo  jjuuvveennttuuttee  pprroojjuu  
  
CChhrriissttlliicchheerr  FFrriieeddeennssddiieennsstt  ccffdd  
  
SScchhwweeiizzeerriisscchhee  KKoonnffeerreennzz  ddeerr  
IInntteerrvveennttiioonnsssstteelllleenn  uunndd  IInntteerrvveennttiioonnss--  
pprroojjeekkttee  ggeeggeenn  hhääuusslliicchhee  GGeewwaalltt  IISSTT  
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SScchhwweeiizzeerriisscchheerr  EEvvaannggeelliisscchheerr  KKiirrcchheennbbuunndd  sseekk  
  
FFrraauueenniinnffoorrmmaattiioonnsszzeennttrruumm  ffüürr  FFrraauueenn  aauuss  
AAffrriikkaa,,  AAssiieenn,,  LLaatteeiinnaammeerriikkaa  uunndd  OOsstteeuurrooppaa  FFIIZZ  
  
SScchhwweeiizzeerriisscchhee  VVeerreeiinniigguunngg  ddeerr  
RRiicchhtteerriinnnneenn  uunndd  RRiicchhtteerr  SSVVRR  
  
EEiiddggeennöössssiisscchhee  AAuusslläännddeerrkkoommmmiissssiioonn  EEAAKK  
  
SScchhwweeiizzeerriisscchhee  
KKrriimmiinnaalliissttiisscchhee  GGeesseellllsscchhaafftt  SSKKGG  
  
DDaacchhoorrggaanniissaattiioonn  ddeerr  
FFrraauueennhhääuusseerr  ddeerr  SScchhwweeiizz  DDAAOO  
  
CCoooorrddiinnaattiioonn  rroommaannddee  
ddeess  pprraaccttiicciieennss  LLAAVVII  CCOORROOLLAA  
  
KKoonnffeerreennzz  ddeerr  KKaannttoonnaalleenn  
PPoolliizzeeiikkoommmmaannddaanntteenn  
ddeerr  SScchhwweeiizz  KKKKPPKKSS  
  
SScchhwweeiizzeerriisscchheerr  AAnnwwaallttssvveerrbbaanndd  SSAAVV  
  
tteerrrree  ddeess  hhoommmmeess  sscchhwweeiizz  ttddhhcchh  
  
SSttiiffttuunngg  TTeerrrree  ddeess  hhoommmmeess  ttddhh  
  
VVeerrbbaanndd  SScchhwweeiizzeerriisscchheerr  
PPoolliizzeeii--BBeeaammtteerr  VVSSPPBB  
  
SScchhwweeiizzeerriisscchheerr  FFrriieeddeennssrraatt  SSFFRR  
  
NNeettzzwweerrkk  KKiinnddeerrrreecchhttee  SScchhwweeiizz  NNKKCCHH  
  
SScchhwweeiizzeerriisscchheerr  VVeerrbbaanndd  
ffüürr  FFrraauueennrreecchhttee  ssvvff  
  
SScchhwweeiizzeerriisscchheess  KKoommiitteeee  
ffüürr  UUNNIICCEEFF  uunniicceeff  



 6

EEiinnlleeiittuunngg  
  

MMiitt  BBeesscchhlluussss  vvoomm  1155..  DDeezzeemmbbeerr  22000033  hhaatt  ddeerr  BBuunnddeessrraatt  ddaass  EEiiddggeennöössssiisscchhee  

JJuussttiizz--  uunndd  PPoolliizzeeiiddeeppaarrtteemmeenntt  ((EEJJPPDD))  eerrmmääcchhttiiggtt,,  üübbeerr  ddeenn  BBeerriicchhtt  uunndd  VVoorreennttwwuurrff  

zzuumm  BBeeiittrriitttt zum UNO-Übereinkommen gegen transnationale organisierte 

Kriminalität, zum Zusatzprotokoll zur Verhinderung und Bestrafung des 

Menschenhandels, insbesondere des Handels mit Frauen und Kindern, und zum 

Zusatzprotokoll gegen den Menschenschmuggel auf dem Land-, Luft- und Seeweg 

eeiinn  VVeerrnneehhmmllaassssuunnggssvveerrffaahhrreenn  dduurrcchhzzuuffüühhrreenn..  

  

IImm  AAnnsscchhlluussss  ddaarraann  hhaatt  ddaass  EEJJPPDD  ddiiee  KKaannttoonnee,,  ddiiee  iinn  ddeerr  BBuunnddeessvveerrssaammmmlluunngg  vveerr--

ttrreetteenneenn  PPaarrtteeiieenn,,  ddiiee  iinntteerreessssiieerrtteenn  VVeerrbbäännddee  uunndd  OOrrggaanniissaattiioonneenn  ssoowwiiee  ddiiee  EEiiddggee--

nnöössssiisscchheenn  GGeerriicchhttee  zzuurr  SStteelllluunnggnnaahhmmee  bbiiss  EEnnddee  MMäärrzz  22000044  eeiinnggeellaaddeenn..  

  

EEss  ssiinndd  5533  VVeerrnneehhmmllaassssuunnggeenn  eeiinnggeeggaannggeenn;;  SStteelllluunngg  ggeennoommmmeenn  hhaabbeenn::  

  

••  2255  KKaannttoonnee  

••  22  BBuunnddeessrraattssppaarrtteeiieenn  ((CCVVPP,,  SSVVPP))  ssoowwiiee  ddiiee  CChhrriissttlliicchh--ssoozziiaallee  PPaarrtteeii  

••  44  WWiirrttsscchhaaffttssvveerrbbäännddee  

••  2211  iinntteerreessssiieerrttee  OOrrggaanniissaattiioonneenn  uunndd  IInnssttiittuuttiioonneenn  

  

II..    GGeenneerreellllee  EEiinnsscchhäättzzuunngg  ddeerr  VVoorrllaaggee  

  

DDeerr  BBeeiittrriitttt  ddeerr  SScchhwweeiizz  zzuumm  UUNNOO--ÜÜbbeerreeiinnkkoommmmeenn  ggeeggeenn  ttrraannssnnaattiioonnaallee  

oorrggaanniissiieerrttee  KKrriimmiinnaalliittäätt,,  zzuumm  ZZuussaattzzpprroottookkoollll  zzuurr  VVeerrhhiinnddeerruunngg  uunndd  BBeessttrraaffuunngg  ddeess  

MMeennsscchheennhhaannddeellss  uunndd  zzuumm  ZZuussaattzzpprroottookkoollll  ggeeggeenn  ddeenn  MMeennsscchheennsscchhmmuuggggeell  wwiirrdd  mmiitt  

eeiinneerr  eeiinnzziiggeenn  AAuussnnaahhmmee  bbeejjaahhtt..  AAuucchh  ddeerr  RReevviissiioonn  vvoonn  AArrttiikkeell  119966  SSttGGBB  ((EE--SSttGGBB  

118822))11  wwiirrdd  vvoonn  ddeenn  BBeeffüürrwwoorrtteerrnn  eeiinneess  BBeeiittrriittttss  aauussnnaahhmmssllooss  zzuuggeessttiimmmmtt..  FFüürr  ddiiee  

SStteelllluunnggnnaahhmmeenn  zzuumm  nneeuu  vvoorrggeesscchhllaaggeenneenn  AArrttiikkeell  118822  ss..  uunntteerr  ZZiiffff..  IIIIII..    

  

                                                           
1 Dieser Artikel wird im Rahmen des Fakultativprotokolls zum Übereinkommen über die Rechte des Kindes 
betreffend den Verkauf von Kindern, Kinderprostitution und Kinderpornographie revidiert. Da die Revision auch 
für die vorliegende Vorlage notwendig ist, werden die dazu eingegangenen Anregungen auch in diesem Bericht 
dargestellt. 
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IImm  EEiinnzzeellnneenn  eerrggiibbtt  ssiicchh  ffoollggeennddeess  BBiilldd::  DDeerr  BBeeiittrriitttt  zzuumm  ÜÜbbeerreeiinnkkoommmmeenn  uunndd  ddeenn  

ZZuussaattzzpprroottookkoolllleenn  wwiirrdd  vvoonn  ssäämmttlliicchheenn  KKaannttoonneenn,,  vvoonn  ddeerr  CCVVPP  uunndd  CCSSPP,,  vvoonn  ddeenn  

WWiirrttsscchhaaffttssvveerrbbäännddeenn  wwiiee  aauucchh  ddeenn  üübbrriiggeenn  iinntteerreessssiieerrtteenn  OOrrggaanniissaattiioonneenn  uunndd  

IInnssttiittuuttiioonneenn  bbeeffüürrwwoorrtteett..  Gegen den Beitritt wendet sich einzig die SVP. Sie ist der 

Auffassung, organisierte Kriminalität könne mit einem Beitritt nicht besser bekämpft 

werden. Es sei Aufgabe der nationalen Strafverfolgungsbehörden, die organisierte 

Kriminalität mit griffigen Gesetzen und harten Strafmassen zu ahnden. Ausserdem 

sei das Gewicht auf die Verstärkung der (grenz-) polizeilichen Mittel und auf eine 

effiziente innerstaatliche Sicherheitskooperation zu legen. Für die internationale 

Zusammenarbeit würden die internationalen Rechtshilfeverträge genügen und im 

Übrigen sei das IRSG anwendbar. 

  

DDiiee  vvoorrggeesscchhllaaggeennee  RReevviissiioonn  ddeess  TTaattbbeessttaannddeess  ddeess  MMeennsscchheennhhaannddeellss  ((EE--SSttGGBB  118822))  

wwiirrdd  üübbeerrwwiieeggeenndd  aallss  ggrruunnddssäättzzlliicchh  rriicchhttiigg  bbeeuurrtteeiilltt..  EEiinneerr  MMiinnddeerrhheeiitt  ggeehhtt  ddiiee  VVoorrllaaggee  

jjeeddoocchh  zzuu  wweenniigg  wweeiitt..  IImm  VVoorrddeerrggrruunndd  sstteehhtt  hhiieerr  ddeerr  WWuunnsscchh,,  ddeenn  TTaattbbeessttaanndd  zzuu  

pprrääzziissiieerreenn  uunndd  ddeenn  SScchhuuttzz  ddeerr  mmiinnddeerrjjäähhrriiggeenn  OOppffeerr  ddeess  MMeennsscchheennhhaannddeellss  zzuu  

vveerrssttäärrkkeenn..  NNuurr  vveerreeiinnzzeelltt  wwiirrdd  eeiinn  wweeiitteerrggeehheennddeess  AAuuffeenntthhaallttssrreecchhtt  ffüürr  OOppffeerr  ddeess  

MMeennsscchheennhhaannddeellss  aallss  iimm  EE--AAuuGG  vvoorrggeesseehheenn  ggeeffoorrddeerrtt..  

  

IIII..  DDaass  ÜÜbbeerreeiinnkkoommmmeenn  
  

11..  UUnntteerrnneehhmmeennsshhaaffttuunngg  ((AArrtt..  110000  qquuaatteerr  SSttGGBB))  
  

SSeecchhss  VVeerrnneehhmmllaasssseerr22  bbeezzwweeiiffeellnn,,  oobb  AArrttiikkeell  110000qquuaatteerr  SSttGGBB,,  ddeerr  ffüürr  FFäällllee  ddeerr  

BBeehhiinnddeerruunngg  ddeerr  JJuussttiizz  nnaacchh  AArrttiikkeell  2233  ddeess  ÜÜbbeerreeiinnkkoommmmeennss  lleeddiigglliicchh  eeiinnee  

ssuubbssiiddiiäärree  HHaaffttuunngg  ddeess  UUnntteerrnneehhmmeennss  vvoorrssiieehhtt,,  ddeenn  AAnnffoorrddeerruunnggeenn  ddeess  

ÜÜbbeerreeiinnkkoommmmeennss  ggeennüüggee..  EEiinnee  MMiittwwiirrkkuunngg  ddeess  UUnntteerrnneehhmmeennss  sseeii  aauucchh  iinn  ssoollcchheenn  

FFäälllleenn  nniicchhtt  aauusszzuusscchhlliieesssseenn..  EEss  sseeii  zzuu  pprrüüffeenn,,  oobb  ddiiee  AArrttiikkeell  228855  uunndd  330077  iinn  ddeenn  

KKaattaalloogg  vvoonn  AArrttiikkeell  110000qquuaatteerr  AAbbssaattzz  22  SSttGGBB  aauuffzzuunneehhmmeenn  sseeiieenn,,  uumm  eeiinnee  pprriimmäärree  

HHaaffttuunngg  ddeess  UUnntteerrnneehhmmeennss  zzuu  ggeewwäähhrrlleeiisstteenn33..  

                                                           
2 JU, ZH, SKG, FER, ecosu, sgv.  
3 Die SKG stellt  die Frage, ob das StGB den Anforderungen von Art. 23 Bst. a genüge, da die Bestimmungen 
weit verstreut seien oder nur als Anstiftung (zu falschem Zeugnis) strafrechtlich relevant seien. 
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22..  WWeeiitteerree  BBeemmeerrkkuunnggeenn  zzuumm  ÜÜbbeerreeiinnkkoommmmeenn  
  

VVeerreeiinnzzeelltt  wwiirrdd  eeiinnee  vveerrbbeesssseerrttee  RReeggeelluunngg  ddeess  ZZeeuuggeennsscchhuuttzzeess  bbiiss  hhiinn  zzuu  

eeiiggeennttlliicchheenn  ZZeeuuggeennsscchhuuttzzpprrooggrraammmmeenn  ggeeffoorrddeerrtt44..  

  

EEiinn  VVeerrnneehhmmllaasssseerr55  vveerrttrriitttt  ddiiee  MMeeiinnuunngg,,  ddaassss  AArrttiikkeell  226600tteerr  SSttGGBB  wweenniigg  ggrriiffffiigg  uunndd  

ddaahheerr  zzuu  üübbeerraarrbbeeiitteenn  sseeii..  VVoonn  eeiinneemm  wweeiitteerreenn  KKaannttoonn66  wwiirrdd  ddiiee  FFrraaggee  aauuffggeewwoorrffeenn,,  

oobb  ddiieesseerr  AArrttiikkeell  ddeenn  AAnnffoorrddeerruunnggeenn  vvoonn  AArrttiikkeell  22  BBsstt..  cc  ddeess  ÜÜbbeerreeiinnkkoommmmeennss  

ggeennüüggee  bbzzww..  ddaass  sscchhwweeiizzeerriisscchhee  RReecchhtt  nniicchhtt  rreessttrriikkttiivveerr  sseeii,,  vveerrllaannggee  eess  ddoocchh  eeiinnee  

ddaauueerrhhaaffttee  SSttrruukkttuurr,,  eeiinnee  AAuuffggaabbeenntteeiilluunngg  uunndd  eeiinnee  ssyysstteemmaattiisscchhee  VVeerrhhaalltteennsswweeiissee..  

  

EEiinn  KKaannttoonn77  ffäännddee  eess  wwüünnsscchheennwweerrtt,,  ddaassss  IInnffoorrmmaattiioonneenn  aann  ddiiee  eerrssuucchheennddeenn  

aauusslläännddiisscchheenn  BBeehhöörrddeenn  vvoorr  ffoorrmmeelllleemm  AAbbsscchhlluussss  ddeess  RReecchhttsshhiillffeevveerrffaahhrreennss  

üübbeerrmmiitttteelltt  wweerrddeenn  kköönnnntteenn..  

  

EEiinnee  OOrrggaanniissaattiioonn88  rreeggtt  aann,,  ddaassss  ssiicchh  ddeerr  BBuunndd  iimm  SSiinnnnee  ddeerr  „„ggoooodd  ggoovveerrnnaannccee““  

vveerrppfflliicchhtteenn  uunndd  nniicchhtt  lleeddiigglliicchh  iinn  EErrwwäägguunngg  zziieehheenn  ssoollll,,  eeiinneenn  jjäähhrrlliicchheenn  BBeeiittrraagg  aauuff  

eeiinn  eennttsspprreecchheennddeess  UUNNOO--KKoonnttoo  zzuu  bbeezzaahhlleenn  uunndd  eeiinneenn  aannggeemmeesssseenneenn  BBeeiittrraagg  vvoonn  --  

iinn  ZZuussaammmmeennhhaanngg  mmiitt  ddeemm  ÜÜbbeerreeiinnkkoommmmeenn  --  eeiinnggeezzooggeenneenn  GGeellddeerrnn  aauuff  ddaass  KKoonnttoo  

zzuu  üübbeerrwweeiisseenn  ((AArrtt..  3300  ZZiiffff..  22  BBsstt..  cc  ÜÜbbeerreeiinnkkoommmmeenn))..  

  

EEiinnee  PPaarrtteeii99  ffoorrddeerrtt,,  ddaass  ÜÜbbeerreeiinnkkoommmmeenn  uunndd  ddiiee  ZZuussaattzzpprroottookkoollllee  sseeiieenn  

kkoosstteennnneeuuttrraall  uummzzuusseettzzeenn,,  aannddeerree  TTeeiillnneehhmmeerr1100  wweeiisseenn  ddaarraauuff  hhiinn,,  ddaassss  ddiieess  kkaauumm  

mmöögglliicchh  sseeii..  

  

                                                           
4 BL, sek, JCH. 
5 TG 
6 JU 
7 ZH 
8 SFR 
9 CVP. 
10 Beispielsweise FIZ und tdhch. ZG weist darauf hin, dass der Beitritt für die Kantone mit Mehraufwand 
verbunden sein werde, wenn der Bund die zusätzlichen Verfahren nicht übernehme. 
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IIIIII..  PPrroottookkoollll  ggeeggeenn  ddeenn  MMeennsscchheennhhaannddeell  
  

VVoonn  ddeenn  BBeeffüürrwwoorrtteerrnn  ddeess  BBeeiittrriittttss  wwiirrdd  eeiinnee  RReevviissiioonn  ddeess  ggeelltteennddeenn  AArrttiikkeellss  119966  

SSttGGBB  ((MMeennsscchheennhhaannddeell)),,  iinnssbbeessoonnddeerree  eeiinnee  AAuusswweeiittuunngg  ddeess  ZZwweecckkss  ddeess  

MMeennsscchheennhhaannddeellss  aauuff  AAuussbbeeuuttuunngg  ddeerr  AArrbbeeiittsskkrraafftt  uunndd  EEnnttnnaahhmmee  vvoonn  OOrrggaanneenn,,  

eeiinnhheelllliigg  bbeeffüürrwwoorrtteett..  VVeerreeiinnzzeelltt  wwiirrdd  aannggeerreeggtt,,  ddiiee  ZZwweecckkbbeessttiimmmmuunngg  ddeess  HHaannddeellss  

mmiitt  MMeennsscchheenn  nnoocchh  wweeiitteerr  aauusszzuuddeehhnneenn  bbeeiissppiieellsswweeiissee  aauuff  EEhhee,,  iilllleeggaallee  AAddooppttiioonn  

uunndd  HHaauusshhaallttaarrbbeeiitt1111    bbzzww..  ggaarr  ddeenn  MMeennsscchheennhhaannddeell  uunnaabbhhäännggiigg  vvoonn  sseeiinneemm  ZZwweecckk  

uunntteerr  SSttrraaffee  zzuu  sstteelllleenn1122..    EEiinniiggee  VVeerrnneehhmmllaasssseerr  rreeggeenn  aann,,  ddeenn  TTaattbbeessttaanndd  zzuu  

pprrääzziissiieerreenn,,  mmiitt  ddeemm  ZZiieell,,  LLeehhrree  uunndd  RReecchhttsspprreecchhuunngg  nniicchhtt  zzuuvviieell  SSppiieellrraauumm  

eeiinnzzuurrääuummeenn,,  uunndd  sscchhllaaggeenn  eennttsspprreecchheennddee  ÄÄnnddeerruunnggeenn  ddeess  TTaattbbeessttaannddeess  vvoorr..  

  

11..  DDeerr  TTaattbbeessttaanndd  ddeess  MMeennsscchheennhhaannddeellss  
  
11..11  TTaatthhaannddlluunngg  
Einige Vernehmlasser1133 schlagen vor, die Tathandlung – den Handel mit Menschen - 

näher zu definieren. Bezweckt wird damit in erster Linie sicherzustellen, dass nicht 

nur der Händler/Transporteur, sondern auch der Empfänger von gehandelten 

Menschen bestraft wird. Vorgeschlagen wird übereinstimmend folgende 

Formulierung: “Handel mit Menschen treibt, wer insbesondere Personen anwirbt, 

befördert, anbietet vermittelt, verkauft, beherbergt oder übernimmt“. 

 

Zwei Vernehmlasser14 fordern ausdrücklich, das Anwerben zum Einsatz in 

einschlägigen (eigenen) Etablissements unter Strafe zu stellen. 

  

11..22  TTaattmmiitttteell  

EEiinnee  MMiinnddeerrhheeiitt  wwüünnsscchhtt  ddiiee  aauussddrrüücckklliicchhee  UUmmsscchhrreeiibbuunngg  ddeerr  TTaattmmiitttteell,,  wwiiee  

bbeeiissppiieellsswweeiissee  AAnnddrroohhuunngg  ooddeerr  AAnnwweenndduunngg  vvoonn  GGeewwaalltt  ooddeerr  NNööttiigguunngg,,  EEnnttffüühhrruunngg,,  

                                                           
11 ZH, cfd, FIZ,  DAO, tdhCH. 
12 BS. 
13 TG, ZH, SKG, cfd, IST, FIZ, DAO, SAV, tdhCH, unicef. BS schlägt vor, den mehrdeutigen Begriff Handel zu 
vermeiden und nur im Marginale zu verwenden; unter Strafe zu stellen sei die verwerfliche Ausbeutung 
aufgrund mangelnder freier Selbstbestimmung, die übermässige Ausnützung persönlicher und finanzieller Not 
oder bei Kindern das Ausnützen mangelnder Urteilsfähigkeit.   
14 TG, SKG. 
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BBeettrruugg,,  TTääuusscchhuunngg,,  MMiissssbbrraauucchh  vvoonn  MMaacchhtt,,  AAuussnnuuttzzuunngg  bbeessoonnddeerreerr  HHiillfflloossiiggkkeeiitt  

uussww..,,  bbzzww..  wwiirrdd  eeiinnee  eennttsspprreecchheennddee  PPrrüüffuunngg  aannggeerreeggtt1155..  

  

11..33  DDaass  EEiinnvveerrssttäännddnniiss  ddeess  OOppffeerrss  

EEiinniiggee  VVeerrnneehhmmllaasssseerr  wweeiisseenn  ddaarraauuff  hhiinn,,  ddaassss  ddaass  EEiinnvveerrssttäännddnniiss  ddeess  OOppffeerrss  ((iinn  

ggeewwiisssseenn  FFäälllleenn))  uunneerrhheebblliicchh  sseeii  uunndd  ddiiee  bbeessoonnddeerree  AAuussnnuuttzzuunngg  ddeerr  ZZwwaannggssllaaggee  

vvoonn  MMeennsscchheenn  ffüürr  ddiiee  EErrffüülllluunngg  ddeess  TTaattbbeessttaannddeess  ggeennüüggee1166..  BBeeii  KKiinnddeerrnn  mmüüssssee  ddaass  

EEiinnvveerrssttäännddnniiss  iinn  jjeeddeemm  FFaallll  iirrrreelleevvaanntt  sseeiinn1177..  

  

11..44  BBeessoonnddeerreerr  SScchhuuttzz  MMiinnddeerrjjäähhrriiggeerr  

EEss  wwiirrdd  vveerreeiinnzzeelltt  bbeemmäännggeelltt,,  ddaassss  KKiinnddeerr  iimm  TTaattbbeessttaanndd  kkeeiinnee  bbeessoonnddeerree  

EErrwwäähhnnuunngg  ffäännddeenn1188..  DDiiee  BBeerrüücckkssiicchhttiigguunngg  iihhrreerr  ssppeezziieelllleenn  SScchhuuttzzbbeeddüürrffttiiggkkeeiitt  iimm  

RRaahhmmeenn  ddeerr  SSttrraaffzzuummeessssuunngg  ggeennüüggee  nniicchhtt..  IInnssbbeessoonnddeerree  wwiirrdd  zzwweeiimmaall  

vvoorrggeesscchhllaaggeenn,,  ddeenn  KKiinnddeerrhhaannddeell  eeiinneerr  hhööhheerreenn  SSttrraaffddrroohhuunngg  zzuu  uunntteerrsstteelllleenn1199..  

  

11..55  EEiinn--  ooddeerr  mmeehhrrmmaalliiggee  BBeeggeehhuunngg  ddeerr  TTaatt  

  

DDrreeii  VVeerrnneehhmmllaasssseerr  ttrreetteenn  ddaaffüürr  eeiinn,,  ddaassss  aauucchh  ddeerr  EEiinnmmaallttäätteerr  eerrffaasssstt  wweerrddeenn  ssoollll,,  

wwaass  vvoorr  aalllleemm  bbeeii  ddeerr  AAuussbbeeuuttuunngg  ddeerr  AArrbbeeiittsskkrraafftt  uunndd  EEnnttnnaahhmmee  vvoonn  OOrrggaanneenn  vvoonn  

BBeeddeeuuttuunngg  sseeii2200..  EEiinnee  eeiinnmmaalliiggee  TTrraannssaakkttiioonn  mmüüssssee  aannaalloogg  ddeemm  

BBeettääuubbuunnggssmmiitttteellggeesseettzz  uunndd  eennttggeeggeenn  ggeewwiisssseerr  LLeehhrrmmeeiinnuunnggeenn  ffüürr  ddiiee  EErrffüülllluunngg  ddeess  

TTaattbbeessttaannddeess  ggeennüüggeenn..  

  

22..  AAuuffeenntthhaallttssrreeggeelluunngg  ffüürr  OOppffeerr  vvoonn  MMeennsscchheennhhaannddeell  
  

DDiivveerrssee  VVeerrnneehhmmllaasssseerr  bbeeggrrüüsssseenn  eeiinneenn  lleeggaalleenn  AAuuffeenntthhaallttssssttaattuuss  ffüürr  OOppffeerr  ddeess  

MMeennsscchheennhhaannddeellss,,  aalllleerrddiinnggss  uunntteerr  vveerrsscchhiieeddeenneenn  BBeeddiinngguunnggeenn..  DDiiee  VVoorrsscchhllääggee  

ggeehheenn  vvoonn  eeiinneerr  aallllggeemmeeiinneenn  AAuuffeenntthhaallttssbbeewwiilllliigguunngg2211,,  üübbeerr  eeiinneenn  RReecchhttssaannsspprruucchh  

                                                           
15 ZH, SKG, SAV. 
16 BS, BE, sek, FIZ, DAO, KKPKS, tdhch. 
17 SAV, tdh, tdhch, indirekt auch BS. 
18 JCH, proju, tdh, tdhch, unicef. 
19 JCH: Zuchthaus nicht unter einem Jahr; proju: Gefängnis nicht unter 18 Monaten oder Erweiterung von Art. 
184 StGB mit Menschenhandel und Unmündigkeit des Opfers. 
20 BS, ZH, SKG. 
21 BE, sek, EKA, tdh, FER, sgv und ecosu. 
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aauuff  AAuuffeenntthhaalltt2222  bbiiss  hhiinn  zzuu  eeiinneemm  bbeeddiinngguunnggsslloosseenn  AAuuffeenntthhaallttssrreecchhtt2233..  KKrriittiisscchh  ddaazzuu  

ääuusssseerrnn  ssiicchh  eexxpplliizziitt  zzwweeii  KKaannttoonnee  uunndd  eeiinnee  OOrrggaanniissaattiioonn2244..  

  

33..  SSttrraafflloossiiggkkeeiitt  ffüürr  OOppffeerr  ddeess  MMeennsscchheennhhaannddeellss  
  

FFüürr  eeiinneenn  VVeerrzziicchhtt  aauuff  BBeessttrraaffuunngg  ddeerr  OOppffeerr  ddeess  MMeennsscchheennhhaannddeellss  wweeggeenn  

VVeerrlleettzzuunngg  aauusslläännddeerrrreecchhttlliicchheerr  BBeessttiimmmmuunnggeenn  sspprreecchheenn  ssiicchh  sseecchhss  VVeerrnneehhmmllaasssseerr  

aauuss2255..  

  

44..  OOppffeerrsscchhuuttzz  aallllggeemmeeiinn  
  

VVeerrsscchhiieeddeennttlliicchh  wweerrddeenn  mmeehhrr  ffiinnaannzziieellllee  MMiitttteell  ffüürr  OOppffeerrhhiillffee  uunndd  PPrräävveennttiioonn,,  

ssppeezziieellllee  BBeerraattuunnggsssstteelllleenn,,  bbeessoonnddeerree  SScchhuuttzzpprrooggrraammmmee,,  HHiillffeelleeiissttuunnggeenn  uunndd  

RRüücckkkkeehhrrhhiillffeenn  ggeeffoorrddeerrtt2266..    

  

  

IIVV..  PPrroottookkoollll  ggeeggeenn  ddeenn  MMeennsscchheennsscchhmmuuggggeell  
  

11..  MMeennsscchheennsscchhmmuuggggeell  aallss  VVeerrbbrreecchheenn  
  

DDiiee  AAuussggeessttaallttuunngg  ddeess  MMeennsscchheennsscchhmmuuggggeellss  aallss  VVeerrbbrreecchheenn  wwiirrdd  vvoonn  kkeeiinneerr  SSeeiittee  

iinn  FFrraaggee  ggeesstteelllltt2277..  

  

22..  VVeerrsscchhiieeddeennee  BBeemmeerrkkuunnggeenn  
  

DDiiee  UUnntteerrsstteelllluunngg  ddeess  vvoonn  eeiinneerr  kkrriimmiinneelllleenn  OOrrggaanniissaattiioonn  aauussggeehheennddeenn    

MMeennsscchheennsscchhmmuuggggeellss  uunntteerr  ddiiee  BBuunnddeessggeerriicchhttssbbaarrkkeeiitt  wwiirrdd  zzwweeiimmaall  aauussddrrüücckklliicchh  

bbeeggrrüüsssstt2288,,  ddaa  ddeerr  MMeennsscchheennsscchhmmuuggggeell  iinn  ddeerr  RReeggeell  aauuff  iinntteerrnnaattiioonnaalleerr  EEbbeennee  

ssttaattttffiinnddee  uunndd  kkeeiinn  eennggeerr  BBeezzuugg  zzuu  ddeenn  KKaannttoonneenn  bbeesstteehhee..  

                                                           
22 FIZ, DAO, tdhCH, NKCH, unicef. 
23 cfd, FIZ, DAO. 
24 AG: plädiert für einen vorübergehenden Aufenthalt, wenn er für die Behörden unabdingbar ist, ein dauernder 
Aufenthalt sei nur mit Zurückhaltung zu gewähren; NE spricht sich für ein Aufenthaltsrecht nur unter strengen 
Bedingungen, evtl. Spezialstatus, aus; KKPKS äussert sich kritisch zu einem Rechtsanspruch, da eine 
Sogwirkung befürchtet wird. 
25 cfd, sek, FIZ, DAO, tdhch, unicef. 
26 BS, proju, FIZ, DAO, tdhch; unicef explizit für Kinder. 
27 Explizit unterstützt von AG und NE; ZH und SKG schlagen gar eine Zuchthausstrafe bis zu 10 Jahren (für 
qualifizierte Fälle) vor. BBSS  wwiillll  lleeiicchhtteerree  FFoorrmmeenn  pprriivviilleeggiieerrtt  wwiisssseenn.. 
28 ZH, SKG. 
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EEiinn  KKaannttoonn  ffoorrddeerrtt  ddeenn  zzwwiinnggeennddeenn  EEnnttzzuugg  ddeerr  AAuuffeenntthhaallttss--  uunndd  

NNiieeddeerrllaassssuunnggssbbeewwiilllliigguunngg  ffüürr  MMeennsscchheennsscchhmmuugggglleerr,,  aauusssseerrddeemm  sseeii  ddiiee  

RRüücckküübbeerrnnaahhmmee  ddiieesseerr  PPeerrssoonneenn  eeiinnee  wwiicchhttiiggee  VVoorraauusssseettzzuunngg  zzuurr  BBeekkäämmppffuunngg  ddeess  

MMeennsscchheennsscchhmmuuggggeellss2299..  

  

ZZwweeii  VVeerrnneehhmmllaasssseerr  mmaacchheenn  ddaarraauuff  aauuffmmeerrkkssaamm,,  ddaassss  eess  nniicchhtt  aannggeehhee,,  

ggeesscchhmmuuggggeellttee  PPeerrssoonneenn  ffüürr  iihhrr  ssttrraaffbbaarreess  VVeerrhhaalltteenn  nniicchhtt  zzuurr  VVeerraannttwwoorrttuunngg  zzuu  

zziieehheenn,,  aannssoonnsstteenn  mmüüssssttee  ddiieess  aauucchh  ffüürr  OOppffeerr  ddeess  MMeennsscchheennhhaannddeellss  eeiinnggeeffüühhrrtt  

wweerrddeenn,,  wwaass  wwiieeddeerruumm  eeiinnee  RReevviissiioonn  ddeess  AANNAAGG  bbeeddiinnggee3300..  

  

EEiinn  KKaannttoonn  wweeiisstt  ddaarraauuff  hhiinn,,  ddaassss  ddiiee  bbeerreeiittss  bbeesstteehheennddee  RRüücckkkkeehhrruunntteerrssttüüttzzuunngg  ddeess  

BBuunnddeess  ((RREEPPAATT)),,  iinnssbbeessoonnddeerree  ddiiee  ffiinnaannzziieellllee  AAbbggeellttuunngg,,  aannaalloogg  aannzzuuwweennddeenn  sseeii3311..  

  

EEiinn  VVeerrnneehhmmllaasssseerr3322  bbeettoonntt  ddiiee  WWiicchhttiiggkkeeiitt  ddeess  nnoonn--rreeffoouulleemmeenntt--PPrriinnzziippss,,  eeiinn  

aannddeerreerr  sstteelllltt  ddeesssseenn  WWiirrkkssaammkkeeiitt  iinn  FFrraaggee,,  ddaa  ddiiee  GGeeffaahhrr  bbeesstteehhee,,  ddaassss  nniicchhtt  ddeerr  

SSttaaaatt,,  ssoonnddeerrnn  oofftt  kkrriimmiinneellllee  OOrrggaanniissaattiioonneenn  DDrruucckk  aauuff  ddiiee  OOppffeerr  aauussüübbeenn  wwüürrddeenn3333..  

  

  

                                                           
29 AG. 
30 ZH, SKG. 
31 BS. 
32 sek. 
33 ZH. 


