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1. Durchführungsbestimmungen des
Bundesrates

Art. 40 Arbeitsgesetz (SR 822.11, ArG)
1Der Bundesrat ist zuständig zum Erlasse

a) von Verordnungsbestimmungen in den vom Gesetz 
ausdrücklich vorgesehenen Fällen;

b) von Ausführungsbestimmungen zur näheren Umschreibung 
einzelner Vorschriften des Gesetzes;

c) von Verwaltungsbestimmungen für die Vollzugs- und 
Aufsichtsbehörden.

2Vor dem Erlasse von Bestimmungen gemäss Absatz 1 Buchstaben 
a und b sind die Kantone, die Eidg. Arbeitskommission und die 
zuständigen Organisationen der Wirtschaft anzuhören.
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Beispiel Verordnungsbestimmung

Gesundheitsschutz, Pflichten der Arbeitgeber und Arbeitnehmer

Art. 6 Arbeitsgesetz (ArG): 8
4Durch Verordnung wird bestimmt, welche Massnahmen für den 
Gesundheitsschutz in den Betrieben zu treffen sind.

--� Verordnung 3 zum Arbeitsgesetz: Gesundheitsschutz («Der 
Schweizerische Bundesrat gestützt auf Artikel 6 Absatz 4 und 40 
des Arbeitsgesetzes verordnet:»)

Garderoben, Waschanlagen, Toiletten, 8.

Art. 29 ArGV 3

Allgemeine Anforderungen
3Für Frauen und Männer sind getrennte Garderoben, 
Waschanlagen und Toiletten oder zumindest eine getrennte 
Benutzung dieser Einrichtungen vorzusehen. 
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Beispiel Ausführungsbestimmung

Art. 2 Arbeitsgesetz (ArG)
1Das Gesetz ist, [8], nicht anwendbar:

8.

d. 8 auf örtliche Milchsammelstellen und die damit verbundenen 
Milchbearbeitungsbetriebe;

Art. 5 Verordnung 1 zum Arbeitsgesetz (ArGV 1)
2Als örtliche Milchsammelstellen gelten Betriebe, die Verkehrsmilch 
aus einem örtlich beschränkten Einzugsgebiet unmittelbar von 
landwirtschaftlichen Betrieben übernehmen und sie ganz oder 
teilweise in damit verbundenen Räumlichkeiten verarbeiten oder an 
andere Betriebe zur Verarbeitung oder zum Verkauf weitergeben.
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Beispiel Verwaltungsbestimmung

Art. 42 Verordnung 1 zum Arbeitsgesetz (ArGV 1):

8..

5Das SECO stellt seine Bewilligungen den Standortkantonen der 
Betriebe zu; gleich verfahren die Kantone bei Bewilligungen, die 
kantonsübergreifende Tatbestände regeln.
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2. Instrumente des SECO

Art. 42 Arbeitsgesetz (ArG)
1Der Bund übt die Oberaufsicht über den Vollzug des Gesetzes und 
der Verordnungen durch die Kantone aus. Er kann den kantonalen 
Vollzugsbehörden Weisungen erteilen. («directives 1»)

5
3Die Aufgaben des Bundes im Sinne der Absätze 1 und 2 obliegen 
dem SECO, soweit sie nicht dem Bundesrat oder dem WBF 
vorbehalten bleiben. 
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a) Beispiel: Weisung Arbeitszeiten 
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(Fortsetzung Weisung Arbeitszeiten)

8



Forum de législation

29. Juni 2017

Gesetzliche Verankerung der Aufgaben des SECO

Art. 75 ArGV 1 SECO (Art. 42 Abs. 3 ArG)
1 Das SECO ist die Fachstelle des Bundes für den 
Arbeitnehmerschutz. Es hat namentlich folgende Aufgaben:

a. Es beaufsichtigt und koordiniert die Durchführung des Gesetzes 
durch die Kantone und sorgt für eine einheitliche 
Rechtsanwendung.

8

g. Es unterstützt die Bemühungen zur Förderung des 
Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz und es initiiert und 
fördert Forschungsvorhaben zum Thema Arbeit und 
Gesundheit.

h. Es nimmt im Bereich des Arbeitnehmerschutzes die Aufgaben 
der Öffentlichkeitsarbeit sowie die internationalen Kontakte 
wahr.
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Gesetzliche Grundlage für Richtlinien («directives 2»)

Art. 38 Verordnung 3 zum Arbeitsgesetz: Richtlinien
1 Das Staatssekretariat für Wirtschaft (SECO) kann Richtlinien 
über die Anforderungen des Gesundheitsschutzes aufstellen.
2 Vor Erlass der Richtlinien sind die Eidgenössische 
Arbeitskommission, die kantonalen Behörden, die Eidgenössische 
Koordinationskommission für Arbeitssicherheit sowie weitere 
interessierte Organisationen anzuhören.
3 Werden vom Arbeitgeber die Richtlinien befolgt, so wird vermutet, 
dass er seinen Verpflichtungen hinsichtlich des 
Gesundheitsschutzes nachgekommen ist. Der Arbeitgeber kann 
diesen Verpflichtungen auf andere Weise nachkommen, wenn er 
nachweist, dass der Gesundheitsschutz gewährleistet ist.

(ähnliche Bestimmung in Art. 26 ArGV 4 – Plangenehmigung 
industrielle Betriebe)
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b) Merkblätter des SECO
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c) Broschüren des SECO

Technische Überwachung am Arbeitsplatz

Diese Broschüre gibt Arbeitgebern, Führungskräften, Sicherheits-
und Personalverantwortlichen sowie weiteren Interessierten einen 
Überblick über die Grundsätze, Voraussetzungen und 
Einschränkungen für das Betreiben technischer Überwachungs- und 
Kontrollsysteme in Bereichen mit Arbeitsplätzen. Technisches 
Personal erfährt, wie solche Systeme in Betrieben rechtskonform zu 
installieren und betreiben sind.
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d) Checklisten
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e) Wegleitungen Wegleitungen
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Beispiel: Wegleitung zu Art. 5 ArGV 1

Wegleitung ArGV 1

15



Forum de législation

29. Juni 2017 16



Forum de législation

29. Juni 2017

Juristische Deutung der Wegleitung?

Aussage des SECO:

«Die Wegleitungen erläutern die Regelungen und 
zeigen an praktischen Beispielen, wie sie zu 
interpretieren und anzuwenden sind.

Sie dienen vor allem den Durchführungsorganen des 
Arbeitsgesetzes als Arbeitshilfsmittel, aber auch allen 
Verantwortlichen für Administration und Personalwesen in 
den Betrieben, den Mitgliedern von Personal- und 
Betriebskommissionen, den Berufsverbänden sowie den 
Rechtsberatern, welche in diesen Bereichen tätig sind.»
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Kantonales Gericht:

«Il convient de préciser que la directive du Seco, 
sur laquelle l’autorité intimée fonde sa décision, 
constitue une ordonnance administrative 
adressée aux organes chargés de l’application de 
la loi8 afin d’assurer une pratique uniforme en ce
domaine. Dans ce but, elle indique l’interprétation
généralement donnée à certaines dispositions
légales. Elle n’a pas de force de loi et ne lie ni
les administrés, ni les tribunaux8» Tribunal 
cantonal FR, 11.11.2014 

-> Verwaltungsverordnung (= Erläuterung)?
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Bundesgericht (Arrêt du Tribunal fédéral du 
9 mai 2012 2C_462/2011) 

« A cet égard, le SECO, qui est l'autorité spécialisée du 
Département fédéral de l'économie ayant notamment pour 
objectif de contribuer à assurer la sécurité et la protection 
de la santé au travail (art. 5 al. 2 let. g de l'ordonnance sur 
l'organisation du Département fédéral de l'économie du 14 
juin 1999; RS 172.216.1) est l'auteur de commentaires 
relatifs à la loi sur le travail et à ses ordonnances qui 
expliquent, au moyen d'exemples pratiques, comment 
interpréter et appliquer la législation. Ces commentaires 
ont valeur de directives (cf. art. 38 OLT 3 au sujet des 
mesures d'hygiène). » 

-> Bedeutet das Richtlinien- oder Weisungscharakter?
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Elemente für die Diskussion

Was ist massgeblich, um den rechtlichen 
Gehalt der Wegleitungen zu bestimmen?

•Der Inhalt?

•Die Autorenschaft (SECO)?

•Das Verfahren, wie sie erlassen 
wurden?

•Die zitierte Aussage des 
Bundesgerichts?
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!
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