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Geschichte /| Ausgangsliage des BRA CH

 Drei Studien in den Jahren 2011, 2016, 2017:

Potentiale des eSchKG Verbundes im Hinblick auf eine Modernisierung des Betreibungswesens in der Schweiz
Bedarfsanalyse schweizweite Betreibungsauskunft
Losungsansétze fir einen umfassenden Betreibungsauszug

» Diverse Vorstdsse im Nationalrat (chronologisch):

Dem Schuldnertourismus einen Riegel schieben (12.3957)

Birokratieabbau durch die Harmonisierung der Betreibungsregister (15.3267)

Vernetzung samtlicher Betreibungsregister (16.0405)

Harmonisierung der Betreibungsregister (16.3199)

Missbrauch von Betreibungsregisterausziigen stoppen (16.3335)

Fur ein schweizweites Betreibungsregister (18.3992)

Betreibungsregisterausziige. Wie wird nun der Missbrauch gestoppt? (18.5640)
Elektronische Aufbewahrung der Verlustscheine (19.3694)

EinfUhrung eines schweizweit vollstandigen Betreibungsregisterauszuges (19.4338)

Ist ein schweizweiter Betreibungsauszug tatsachlich mit einem erheblichen Zusatzaufwand verbunden? (20.3401)
Harmonisierung der Betreibungsregister. Gibt es irgendwelche Aktualisierungen? (21.4570)

. 2022 Paradigma-Wechsel im AHVG; die AHVN darf systematisch als Personen-Identifikator
In der Verwaltung benutzt werden

« 2023: Konferenz Stadtammanner/Stadtamtsfrauen der Stadt Zurich gewinnt Subvention von
der Digitalen Verwaltung Schweiz (DVS) fir diese Innovations-Studie
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https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20123957
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20153267
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20160405
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20163199
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20163335
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20183992
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20185640
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20193694
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20194338
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20203401
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20214570

Heutige Problempunkte und Betrugsfalle

e Eine Betreibungsregisterauskunft ist immer nur flr einen von 366 Betreibungskreisen giiltig

e Eine eindeutige, schweizweite ldentifikationsnummer flr natlrliche und juristische Personen wird noch nicht
durchgangig in den Systemen der Betreibungsamtern gefthrt

¢ Die Betreibungsamter identifizieren Personen und Unternehmen manuell. Die Konsistenz der Datenbestande

ist durchzogen:

* Name und Vorname konnen zivilrechtlich geandert werden

 Falsch oder anders geschriebene/erfasste Namen (z.B. Gomez vs. Gomes)

» Keine oder nur teilweise Beriicksichtigung von Sonderzeichen

» Der Vorname lasst nicht auf das Geschlecht schliessen (z.B. Andrea, Dominique oder exotische Vornamen)
* Mehrere Personen kénnen den gleichen Namen haben

Fehlende Geburtsdaten

* (Wohn-)Sitzadressen andern sich bei einem Umzug

e Mietnomaden und Konkursreiter mit unlauteren Absichten
e Absichtlich falsch angegebene Wohnsitze fihren nicht zu Treffern (z.B. auch Zuzug aus dem Ausland)

e Verschweigen von weiteren Wohnsitzen in den letzten 5 Jahren (bzw. 20 Jahre bei Verlustscheinen)
e Andern von Firmen-Name, -Sitz und Handelsregister-Eintragen
e Dokumentenfalschung (Papier und PDF)
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Beispiel fur ein Problem: Zeichensatz* “Quelle: BJ (20 Minuten)

Im Schweizerischen Personenstandsregister, welches auch die Schreibweise des Namens in
der Geburtsurkunde bestimmt, werden folgende Buchstaben zurzeit nicht umgeschrieben:
Ala, Ala, 1a, Ala, Ala, Ala, Ala, Elee, Clg, BI8, Ele, E/é, Elé, Elé, I, Ifi, i, 1fi, N/ii, O/, O/6,
0/6, O/6, 016, Ble, CElce, SI8, Ulu, U/a, U/a, U1, Yy, YIy, ZIz, B, b

Diese Buchstaben werden derzeit noch umgeschrieben, das soll sich aber bald andern:

Ala, A/a, Ala, Cl¢, CI&, Cl¢, CI&, DId, BId, Elé, El&, Elé, Ele, El&, GIg, GIg, GIg, GI§

H/h, ®Im, A, 1A, 1A, Vi, ih, Wi, 3, Kik, k, LA, LA, L/e, k0, L4, Ni, Nin, NZA, °n, DI

O/6, 0I5, 016, RIf, RIr, RIF, SI$, SI8, Sls, Tit, TIt, Fit, U/G, U/a, Ula, U/a, U/G, Yly, Wiw, Y1y,
21z, 21z, T

Im Mai 2021 entschied der Bundesrat deshalb, ab 2024 einen einheitlichen Zeichensatz
(ISO 8859-1 + Latin Extended-A) in allen Personenregistern der Schweiz einzufihren
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ChatGPT weiss schon, wie die Schweizweite Betreibungs- ~ _

o )
registerauskunft BRA CH realisiert werden konnte... (1/2) \\E/ J
Ein schweizweiter Betreibungsregisterauszug konnte durch die Schaffung einer zentralen Datenbank

realisiert werden, die von allen kantonalen Betreibungsamtern gespeist wird. Hier sind einige Schritte, die zur
Umsetzung erforderlich sein kdnnten:

1. Gesetzliche Grundlage schaffen: Es musste eine gesetzliche Grundlage geschaffen werden, die eine
zentrale Datenbank flr Betreibungsregisterauszige ermaoglicht und regelt.

2. Datenstandardisierung: Um sicherzustellen, dass die Daten aus allen Kantonen konsistent und
vergleichbar sind, mussten einheitliche Datenstandards festgelegt werden.

3. Technische Umsetzung: Die technische Infrastruktur misste geschaffen werden, um die Daten aus den
kantonalen Betreibungsamtern zu sammeln und in der zentralen Datenbank zu speichern. Hierbei sind
auch Fragen des Datenschutzes und der Datensicherheit zu bertcksichtigen.

4. Zugangskontrolle: Der Zugriff auf die Datenbank musste sorgfaltig geregelt werden, um sicherzustellen,
dass nur berechtigte Personen Zugang erhalten und dass die Daten nicht missbrauchlich genutzt werden.
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ChatGPT weiss schon, wie die Schweizweite Betreibungs-
registerauskunft BRA CH realisiert werden konnte... (2/2)

5. Benutzerfreundlichkeit: Es ware wichtig, dass der Zugriff auf die Datenbank einfach und
benutzerfreundlich gestaltet wird, damit Unternehmen und Privatpersonen schnell und
unkompliziert Betreibungsregisterausziuge anfordern konnen.

6. Finanzierung: Die Schaffung einer zentralen Datenbank erfordert erhebliche Investitionen in die
technische Infrastruktur sowie in die Datensicherheit und den Datenschutz. Die Finanzierung
konnte durch Gebihren flr die Nutzung der Datenbank oder durch offentliche Mittel erfolgen.

7. Zusammenarbeit der Kantone: Da die kantonalen Betreibungsamter die Daten liefern missen,
ware es wichtig, dass die Kantone eng zusammenarbeiten und sich auf gemeinsame Standards
und Prozesse einigen, um die Umsetzung der zentralen Datenbank zu erleichtern.

Gar nicht mal so schlecht, diese Zusammenstellung von ChatGPT...

... aber es ist eben nicht alles so einfach, wie es auf den ersten Blick erscheint!
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Landschaft Betreibungsamter 4{_:\‘}5

Kan- | Betreibungs- | Kantons- Einwohner Anzahl

ton Amter Flache (km2) | (Ende 2021) Gemeinden

AG 9z 1404 703086 200 . . Ny .

Al 2 173 16'360 6 « Die Landschaft der Betreibungsamter ist sehr
AR 3 243 55°585 20

BE g 5941 1'047'473 338 heterogen

— : - . — « Die Anzahl der Betreibungsamter hat keine

FR 7 1'671 329°8039 126 - : ! :

= : = it - Abhangigkeit von Anzahl der Einwohner,

oL ! 685 41190 J Anzahl Gemeinden oder Kantonsflache

GR 13 2105 201376 101

fu 3 836 73738 53

Ly 37 1433 4200326 80 . .

NE 1 803 176'166 27 « Es werden msgesamt 5 verschiedene

S : - pe 1 Software-Systeme in den 366

5G &3 2’028 519°245 77 . O .

= ; = e = Betreibungsamtern eingesetzt

2 > 2 020 7} = Einige Kantone fuihren eine kantonale BRA

16 5 991 285'964 80 (ein), z.B. VS und FR (nur ein einziges System
T &8 2’812 352181 108 . . . .

UR 2 1077 37047 1 Im Kanton und relativ wenige Amter!)

VD ia 3212 822'968 300

Vs 5 5225 353208 122

73 8 239 129787 i1

ZH 57 1'729 1'564'662 162

Total 366 41265 8'738'791 2148
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Geschaftsvorfalle eines Betreibungsamtes

Geschaftsvorfall Sequenz Name

Einleitung Betreibungsbegehren
Doppel des Zahlungsbefehls

Fortsetzung Fortsetzungsbegehren
Summarische Pfandungsurkunde
Verlustschein nach Art. 115 SchKG
Konkursandrohung

Verwertung Verwertungsbegehren
Verwertungserlds anzeigen
Verlustschein nach Art. 149 SchKG

Fallsteuerung Status abfragen

Betreibung beenden

Betreibung zurtckziehen

Zahlungs-Update

Zahlungseingang an das Amt melden

Vergutungsanzeige des Amtes

Spesenrechnung Rechnungsdaten
Korrespondenz Sichere Nachrichten austauschen
Auskunft Betreibungsregisterauskunftsbegehren

Betreibungsregisterauskunft

Stadt Zirich
Konferenz Stadtammanner/Stadtamtsfrauen

Schweizweite Betreibungsregisterauskunft BRA CH
David Habegger

Magglingen, 2. Mai 2023
Seite 8



Mengengeriiste 4{:\‘}5

Die Mengengeruste im Betreibungswesen basieren auf Schatzungen:
* Anzahl Betreibungsbegehren pro Jahr: ca. 2.8 Mio.
« 5-10 Interaktionen im Betreibungsamt je Betreibungsverfahren

« Anzahl Betreibungsregisterauskinfte pro Jahr: ca. 2 Mio.

« Ca. 80% der Betreibungsregisterauskunfte sind fur Mietwohnungen

« 20-25% aller Kunden brauchen mindestens einen Zweitauszug (aufgrund eines Umzugs
In den letzten 5 Jahren / 9% der CH-Bevo6lkerung wechselt pro Jahr den Wohnsitz)

« Verhaltnis von Selbstausktnften zu Drittauskinften = 80%:20%
-> Hohes Automatisierungspotential durch eindeutige, qualifizierte ldentifikation, z.B. e-ID

Exakte Zahlen sind nur fir eSchKG (elektronische Geschaftsvorfalle) vorhanden, welche
bei einigen Prozessen bis zu 70% des Volumens ausmachen.
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Technische Aspekte der Zusammenfihrung der
Betreibungsregisterauskunftsdaten

Einmalig:

« Es wird eine neue, zentrale Datensammlung aufgebaut, welche nur
Betreibungsreqisterauskunftsdaten enthalt; nicht aber weitere Daten der Betreibung

- Die zentrale Datenbank wird einmalig mit den notwendigen Daten der 366 Amtern befullt

* Fdr den BRA CH werden Datenbankeintrage tber die AHVN bzw. UID zusammengefuhrt

Laufend:

- Die Geschaftsvorfalle (Statusanderungen der Betreibung) in den lokalen Amtern l6sen
ein Update der Daten in der zentralen Datensammlung aus

* Die zentralen Daten werden von den schweizweiten Stammdaten-Quellen (UPI- und
UID-Register, NAD) laufend aktualisiert

* Die lokalen und zentralen Bestandesdaten werden synchronisiert / abgeglichen
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Bestehende Datenqualitat / -konsistenz *Quelle: Bonimpex

Vorhandene AHVN/UID in den Betreibungsdaten der letzten 5 Jahre*

« Alle Betreibungsamter Kanton Solothurn (6): 78%
« Alle Betreibungsamter Kanton Basel Stadt (1): 37%
« Betreibungsamt Dielsdorf (Kanton ZH): 92%

Die Zahlen variieren aufgrund unterschiedlicher Erfassungs-Vorgaben und
Prioritatensetzung im Betreibungsamt sowie der Anbindung (Schnittstelle)
zum Einwohneramt-System. Auch sind weitere Felder schlecht gepflegt, z.B.
Geburtsdatum, Geschlecht.

Es erfolgen weitere Analysen zur Datenqualitat im Rahmen der Studie
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Schweizweite Master-Daten sollen zur Anreicherung /
Mutation von Bestandesdaten genutzt werden

e Das UPI-Register (Uniqgue Person Identification) zur Abfrage der AHVN
e Das UID-Register zur Abfrage der Unternehmens-ldentifikationsnummer

e Der Nationale Adressdienst (NAD) ab Mitte 2025 zur Nachftihrung /
Uberpriifung von Wohn-Adressen

Betreibungsregisterauskunftsdaten, welche nicht automatisch durch diese
Stammdaten-Quellen (oder die kommunalen oder kantonalen EWR) mit der
AVHN/UID angereichert werden kbnnen, mussen manuell erganzt werden.

In der Studie erfolgen Aufwandsschatzungen fur die manuelle Anreicherung
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Mogliche Varianten zum erfolgreichen Zusammenfithrung der
lokalen Betreibungsregisterauskunftsdaten

* VI1: Es werden nur ldentifikationsnummern (AHVN, UID) bei neuen Betreibungsbegehren, bei
Abwicklung bestehender Betreibungen sowie bei Ausklnften erfasst bzw. gepflegt. Der BRA CH ist
somit erst nach 5 Jahren (Betreibungen, Konkurserdffnungen) bzw. 20 Jahren (Verlustscheine)
gualitativ hochstehend

« V2: Alle Betreibungsvorgéange der letzten 5 (bzw. 20 fir Verlustscheine) Jahre werden dezentral in
den Amtern mit AHVN/UID erganzt. Erst dann werden die Daten erstmalig in die zentrale
Datensammlung fir den BRA CH hochgeladen und zusammengefihrt. Wie in Variante 1 erfolgt
danach eine laufende Nachflihrung.

« V3: Alle Betreibungsregisterauskunftsdaten werden sofort / unbearbeitet in die zentrale
Datensammlung hochgeladen und dort von Mitarbeitern eines neuen Dienstleistungszentrums mit
der AHVN/UID angereichert. Es erfolgt sofort eine laufende Nachflihrung der zentralen Daten
durch die einzelnen Geschaftsvorfalle in den lokalen Amtern.

Die einzelnen Varianten wurden noch nicht analysiert und bewertet. Dies erfolgt zu einem spateren
Zeitpunkt in der Studie.
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Welche schweizweiten e-Basisdienstleistungen werden fir
eine volldigitale Betreibungsregisterauskunft benotigt?

» Qualifiziertes Login (agov Projekt) / e-ID
* Bezahl- und Rechnungsmodul

« Dokumentenmanagement-System

» Elektronisches Archiv
 PDF-Generator

« eSiegel / eSignatur / QR Code

« Benachrichtigungen

« Sichere Zustellplattform fir Dokumente
* Drucker-/Versandstrasse
 Statistik-Modul (Mengengeruste)

« Open Government Data (OGD)
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Rechtsgrundiagen - Abklarungen

— Was kann — bestehend auf der heutigen Rechtsgrundlage - schon

gemacht/implementiert werden?
« Prozessverbesserungen in den Amtern (Weisungen, Datenqualitat)
« UID- vs. AHVN-Erfassung bzw. -Implementierung

— Was kann in Zukunft mit einer Anderung der Rechtsgrundlage erreicht
werden? Welche Gesetzesartikel missen (auf welcher foderalen Stufe)
geandert werden?

Die Rechtsgrundlage wird in der Studie analysiert (sofern Budget vorhanden)
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Fragen / Diskussion

Gerne stehe ich Ihnen auch
ZU einem spateren Zeitpunkt
far Fragen zur Verfligung:

David Habegger

Galilei Business Consulting AG
Telefon: 079 236 03 69
david.habegger@hispeed.ch
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