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Stellungnahme - Revision des Aktienrechts

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Thnen fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme zur Revision des Aktienrechts. Sie finden
im Anhang unsere Stellungnahme.

Fiir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme danken wir IThnen und bitten Sie, unsere
Uberlegungen fiir die weiteren Arbeiten zu beriicksichtigen.
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Stellungnahme Basel, 13. Mirz 2015 rva
Revision des Aktienrechts

Die Handelskammer beider Basel fordert eine Sistierung der Aktienrechtsrevision.
Sowohl die konjunkturelle Lage als auch die Wiahrungssituation stellen die Schweizer
Unternehmen vor grosse Herausforderungen. Zu diesem Zeitpunkt soll nicht noch
mehr Unsicherheit fiir Unternehmen und Investoren geschaffen werden. Zumal der
Vorentwurf viele technische Details enthilt, die keine zeitliche Dringlichkeit
aufweisen.

Hauptantrag

Die Aufhebung der Euro-Franken-Untergrenze stellt die Schweizer Unternehmen vor grosse
Herausforderungen. Die Wettbewerbsfiahigkeit der Unternehmen hat sich gegeniiber dem Ausland
massiv verschlechtert, die Standortattraktivitit steht bereits seit einiger Zeit auf dem Priifstand und
die Planungssicherheit fiir Unternehmen als auch fiir Investoren ist stark gefahrdet.

Aus diesem Grund ist aktuell von einer Revision des Aktienrechts abzusehen. Denn damit wiirde
wihrend einer Situation mit ernsthaften Herausforderungen unnotige und schadliche Unsicherheit
geschaffen, was Gift fiir Investitionen und eine prosperierende Volkswirtschaft ist. Dies wird durch
die Tatsache gestiitzt, dass die ,Verordnung gegen tiberméssige Verglitungen bei borsenkotierten
Aktiengesellschaften® (VegiiV) erst seit 1. Januar 2014 in Kraft ist und noch kaum Erfahrungen bei
der Anwendung der neuen Bestimmungen bestehen. Diese Erfahrungen sind abzuwarten, zumal
eine erneute Anpassung unzdhlige Statutendnderungen zur Folge hitte.

Die Handelskammer beider Basel fordert eine Sistierung der Aktienrechtsrevision.

Eventualantrag
Sollte dem Hauptantrag der Sistierung nicht entsprochen werden, nimmt die Handelskammer
beider Basel zur Revision des Aktienrechts folgendermassen Stellung.

Die Handelskammer fordert, dass nur jene Punkte geregelt werden, bei welchen tatsdchlicher
Bedarf besteht. Die urspriinglich wichtigsten Punkte sind bereits in Verordnungen oder dem
Rechnungslegungsgesetz geregelt. Der Vorentwurf zur Revision des Aktienrechts enthidlt zudem
viele technische Details, die keine zeitliche Dringlichkeit aufweisen. Auf diese Anpassungen, und
insbesondere auf weitergehende Regeln als in der VeguiV festgehalten, ist zu verzichten.
Materiellen Anpassungen gegeniiber ist die Handelskammer jedoch grundsétzlich positiv
eingestellt.
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Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen des Vorentwurfs

Art. 661 Abs. 2 - Dividendenbegiinstigung, -abschlag / Dispoaktien: Ein Dividendenabschlag
fiir nicht an der Generalversammlung teilnehmende Aktiondre bzw. ein Dividendenzuschlag fiir
teilnehmende Aktiondre ist nicht praktikabel. Das Aktienrecht kann und soll nicht zum Ziel haben,
dass Aktiondre an der Generalversammlung teilnehmen miissen.

Die Handelskammer beantragt, Art. 661 Abs. 2 ersatzlos zu streichen.

Art. 689c Abs. 6 Ziff. 2 - Weisungen an die unabhidngige Stimmrechtsvertretung: Die
vorgeschlagene Weisung an die unabhédngige Stimmrechtsvertretung ist nicht nachvollziehbar und
nicht praktikabel. Es ist unsinnig, wenn an der Generalversammlung nicht anwesende Aktiondre
im Voraus Weisungen zu Antrdagen geben sollen, die zu diesem Zeitpunkt noch gar nicht bekannt
sind.

Die Handelskammer beider Basel beantragt, ,,oder anderer Aktioniire“ zu streichen.

Art 697 f. - Klage auf Kosten der Gesellschaft: Eine Anpassung des Prozessrechts fiir nicht-
kotierte Unternehmen wird von der Handelskammer grundsétzlich unterstiitzt. Bei diesem
Vorhaben geht es darum, Minderheitsaktiondre von kleinen (nicht-kotierten) Unternehmen zu
schiitzen. Die Hiirde, dass vor Gericht die Forderung glaubhaft gemacht werden muss, erachtet die
Kammer als genug hoch. Diese Glaubhaftmachung ist bereits mit einer Kostenfolge fiir die Kliager
verbunden, so dass nicht mit einer grossen Masse an Prozessen zu rechnen ist.

Die Handelskammer begriisst grundsitzlich eine Anpassung des Prozessrechts. Diese
Anpassung ist allerdings zeitlich nicht dringend, so dass insbesondere aufgrund der aktuell
schwierigen Situation, momentan darauf verzichtet werden sollte.

Art. 703 - Beschlussfassung: Der Vorentwurf sieht einen Paradigmenwechsel fiir die
Beschlussfassung und Wahlen durch die Generalversammlung vor. Soweit Gesetz oder die Statuten
nichts anderes bestimmen, soll die GV ihre Beschliisse mit der Mehrheit der abgegebenen Stimmen
fassen. Enthaltungen sollen nicht als abgegebene Aktienstimmen gelten (Art. 703 Abs. 3).

Ein grosser Teil institutioneller Investoren enthdlt sich der Stimme an einer Generalversammlung.
Deren Enthaltung kann letztlich nur so gedeutet werden, dass sie mit der Strategie und den
operativen Entscheidungen der Unternehmensfithrung einverstanden sind. Wiéren sie das nicht,
wiirden sie dies mittels Mitwirkung an der Generalversammlung zum Ausdruck bringen.

Die Handelskammer lehnt die Anpassungen der Beschlussfassung ab.

Art. 725ff. - Sanierungsrecht: Die Neuerungen im Sanierungsrecht sind grundsatzlich zu
begriissen. Dazu gehort insbesondere die Plausibilitdtspriifung eines Liquidititsplans durch die
zugelassene Revisionsstelle. Allerdings sind der administrative Aufwand und die damit
verbundenen Kostenfolge nicht zu unterschitzen. Ex-ante die Plausibilitit festzustellen, erachtet
die Handelskammer zudem als schwierig.

Die Handelskammer begriisst grundsitzlich die Neuerungen im Sanierungsrecht, weist
allerdings auf die damit verbundene Kostenfolge und die Umsetzungsprobleme hin.
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Art. 701g - Elektronisches Forum: Die Einfiihrung eines elektronischen Forums fiir
borsenkotierte Unternehmen wiare mit erheblichen Kosten verbunden. Zudem sind weder
Auswirkungen noch genaue Umsetzung gekldrt. Aktiondre haben bereits heute die Mdiglichkeit,
sich tiiber verschiedene Foren auszutauschen, die von Dritten angeboten werden.

Die Handelskammer lehnt die Pflicht zur Einrichtung eines elektronischen Forums ab.

Art. 734e - Geschlechterquoten auf Stufe VR und GL: Der ,Swiss Code of Best Practice for
Corporate Governance® von economiesuisse sieht bereits heute heterogen ausgestaltete
Fiihrungsgremien vor. Dieser erst vor Kurzem in Kraft getretene Selbstregulierung ist eine Chance
zu geben.

Die Handelskammer lehnt gesetzlich vorgeschriebene Geschlechterquoten auf Stufe
Verwaltungsrat und Geschiftsleitung ab.

Art. 964a ff. - Transparenz bei Rohstoffunternehmen: Sektorspezifische Bestimmungen sollten
nicht Bestandteil des Aktienrechts sein. Mit der globalen ,Extractive Industries Transparency

Initiative (EITI)* existiert bereits ein Rahmen fiir die Berichterstattung von Zahlungen an staatliche
Stellen. Zudem miissten Begriffe prazisiert werden (bspw. ,Einschlag von Holz in Primdrwéaldern®).

Die Handelskammer beantragt, in der Verordnung auf die Einhaltung der EU-Regeln
hinzuweisen und im Aktienrecht auf sektorspezifische Bestimmungen zu verzichten.
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Stellungnahme Swiss Biotech Association — Februar 2015

A

= B> Swiss Biotech
4 LJ Association

Bundesamt fur Justiz, Eidg. Amt fir das Handelsregister

Bundesrain 20 3003 Bern

ehra@bj.admin.ch

Anderung des Obligationenrechts
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Swiss Biotech Association wurde 1998 gegrindet, vertritt die Interessen der Biotech-Branche und
unterstitzt das Unternehmertum fur Biotechnologie-Firmen. Mit tber 240 Mitgliedern aus allen Bereichen
der Biotechnologie (Pharma Diagnostik und Therapie, Agro, Lebensmittel, Biochemikalien, Umwelt) ist sie
ein gewichtiger Vertreter in einer innovativen und fir die Schweiz zentralen Branche.

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit, zum obgenannten Geschéft Stellung beziehen zu kénnen. Wir
haben die Vorlage im Rahmen des Vorstands und der zustdndigen Gremien verbandsintern intensiv
diskutiert. Die nachfolgende Vernehmlassungsantwort ist verbandsintern entsprechend breit abgesttitzt.

1. Grundsatzliche Position

Die Revision des Obligationenrecht wird von der Swiss Biotech Association im Grundsatz abgelehnt. Ihre
Umsetzung wirde den Biotech-Standort Schweiz unmittelbar gefahrden.

Kapitalsuchende Firmen sind auch auf Risikoinvestitionen (Venture Capital) angewiesen. Dies gilt
allen voran auch fur Start-Up-Firmen. Die vom obgenannten Geschéft vorgesehenen zusatzlichen
Hurden flr Risikoinvestitionen hatten einen massiven Rickgang derselben zur Folge. Nicht nur die
Investitionsgelder wirden ins Ausland abwandern, sondern auch die fiir den Forschungsstandort
Schweiz Uiberlebenswichtigen Start-Ups.

Ein halftiger Kapitalverlust bedeutet einen hohen Mehraufwand fir Schweizer Biotech-Firmen. Die
Revision nimmt keine Rucksicht auf die spezielle Situation der Biotech-Branche: Erst nach vielen
Jahren der Forschung kann mit Umsatz gerechnet werden. Um diesen Punkt Giberhaupt erreichen
zu kdnnen, mussen jahrelang hohe Investitionen getatigt werden. Dabei ist es (auch international)
Ublich, dass die Investition in Tranchen gesprochen wird, wenn jeweils fix definierte Milestones
erreicht worden sind.

2. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Wir lehnen die Vorlage ab. Weil aber die Vernehmlassung erdffnet wurde, sehen wir uns zu einer
Stellungnahme zu einzelnen Bestimmungen gezwungen.

C:\Users\md\Documents\Comm_temp\SBA_Stellungnahme_Vernehmlassung OR 677 725 und 725a (2).docx



2.1. Ruckfuhrung von Kapitaleinlagen an Aktionare (Art. 677 VE-OR 2014)

Der Vorentwurf kodifiziert die bestehende Praxis und halt ausdriicklich fest, dass Agio und alle weiteren
durch Gesellschafter geleistete Einlagen und Zuschiisse der gesetzlichen Kapitalreserve zuzuweisen sind*.
Im Erlauternden Bericht wird ausgefiihrt, dass mit der Neuordnung der Reserven die Doppelbesteuerung
der eingeschossenen Mittel vermieden werden soll. Die Buchung in die gesetzlichen Kapitalreserven hat
den Vorteil, dass aus der Bilanz ersichtlich ist, dass diese Mittel nicht aus unternehmerischer Tatigkeit
stammen?.

Der Vorentwurf sieht weiter eine gesetzliche Gewinnreserve vor, der 5% des Jahresgewinns zuzuweisen
sind, bis die Halfte (bei Holdinggesellschaften 20%) des im Handelsregister eingetragenen Grundkapitals
erreicht ist®>. Zudem soll unter dem Begriff "unzulassige Riickzahlungen” eine Prioritatsregel eingefiihrt
werden: Vor einer Ruckzahlung von gesetzlichen Kapital- und Gewinnreserven muss der bestehende
Bilanzverlust beseitigt werden”.

Eine Ruckzahlung aus der gesetzlichen Kapitalreserve oder der gesetzlichen Gewinnreserve an die
Aktionare soll sodann nur dann zuldssig sein, wenn ein zugelassener Revisionsexperte gestitzt auf die
Bilanz schriftlich bestatigt, dass nach der Riickzahlung weder die Erflllung der Forderungen der Glaubiger
gefahrdet wird noch begriindete Besorgnis besteht, dass die Gesellschaft in den ndchsten zwolf Monaten
zahlungsunfahig wird®. Dieses Erfordernis ist sinnvoll. Schon bisher ist fraglich, ob das Agio im Jahr der
Einzahlung zurtickgefuihrt werden kann oder eine solche Auszahlung zweckwidrig und damit unzuléssig
ist®. Gelingt es einer Firma, im ersten Geschéftsjahr einen ausschiittbaren Gewinn auszuweisen, besteht
kein Grund mehr, dem Agio, das 50% des nominellen Grundkapitals Ubersteigt, besondere
Einschréankungen aufzuerlegen. Es hat seinen Zweck erreicht, im Aufbau ein zusétzliches Kapitalpolster
darzustellen. Die vorgeschlagene Neuregelung fuhrt diesen Gedanken weiter: Geféhrdet eine Riickzahlung
des Agios die Unternehmensfortfiihrung (going concern), ist davon Abstand zu nehmen. Diese
Einschrénkung ist sinnvoll und sachgerecht.

Der Vorentwurf hélt fest, dass die Rickzahlung von gesetzlichen Kapital- und Gewinnreserven wie auch
die ordentliche Kapitalherabsetzung nur zuldssig sind, wenn ein allfalliger Bilanzverlust (Jahresverlust plus
allféllige Verlustvortrage) beseitigt ist’. Gemass dieser neu vorgeschlagenen Prioritatsregel sollen
Auszahlungen von Kapitaleinlagen erst dann zulassig sein, wenn kein Gewinnvortrag und keine frei
verfiigbaren Reserven mehr vorhanden sind®. Dies stelle keinen Systemwechsel dar. Neu solle jedoch
unterbunden werden, dass wichtige Posten des Eigenkapitals reduziert wiirden, solange die Gesellschaft
einen Bilanzverlust und entsprechend wirtschaftliche Probleme aufweise. Falschen wirtschaftlichen
Anreizen solle vorgebeugt werden. Dies diene dem Glaubigerschutz sowie letztendlich dem dauernden
Gedeihen der Gesellschaft’.

Dieser Vorschlag ist in mehrfacher Hinsicht fragwirdig: Die Begriindung im Erlauternden Bericht, ein
Bilanzverlust weise auf wirtschaftliche Probleme hin, halt einer einfachen Uberpriifung nicht stand: Stellen
Aktionére einer Gesellschaft CHF 12 Mio. zu Verfigung, um ein Medikament zu entwickeln, und erhélt
diese Gesellschaft positive klinische Resultate, nachdem CHF 10 Mio. ausgegeben wurden, betragt der
Bilanzverlust CHF 10 Mio. Wenn es nun gelingt, beispielsweise tber Lizenzeinahmen jahrlich CHF 2 Mio.

Art. 671 VE-OR 2014.

Erlauternder Bericht VE-OR 2014 S. 98 ff., Ziffer 2.1.14 Reserven.
Art. 672 VE-OR 2014.

Art. 677a VE-OR 2014.

Art. 671 Abs 3 und Art. 672 Abs 3 VE-OR 2014.

Neuhaus/Balkanyi, Basler Kommentar Art. 671 N 36 die festhalten, dass «das Agio im Jahr der Emission nicht in Form von Dividenden ausgeschuttet werden darf», aber

o o » w N e

nach Abschluss des Emissionsjahres zum Bestandteil der allgemeinen Reserven wird; ebenso RHB | 314, wo empfohlen wird, im Emissionsjahr «und einigen Folgejahren
» die Antrage des VR betr. Gewinnverwendung daraufhin zu prifen, «ob sie nicht offensichtlich auf eine Verteilung des Agios hinauslaufen»).

Art. 677a VE-OR 2014.

Siehe die Stellungnahme des Bundesrates vom 6. April 2011 zu den Motionen Levrat und Leutenegger Oberholzer (abrufbar unter
<http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte. aspx?gesch_id=20113189> bzw. http://www.parlament.ch/d/suche/ seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20113199; zu
Recht kritisch dazu David Oser / Hans-Ueli Vogt, GesKR 2012, 21.

Erlauternder Bericht VE-OR 2014 (siehe Anm. 13) S. 102 f. Ziffer 2.1.16 Verbot von Riickzahlungen.



einzunehmen, so wére es widersinnig, der Gesellschaft die Riickzahlung der nicht mehr bendtigten
finanziellen Mittel zu erschweren. Folgt man der Logik des Vorentwurfs, musste die Gesellschaft zuerst von
den CHF 12 Mio. Kapitalreserven CHF 10 Mio. auch steuerlich vernichten, um dann gerade noch CHF 2
Mio. steuerprivilegiert an die Aktionare zurtickfihren zu kdnnen. Eine solche Regelung ist offensichtlich nur
fiskalpolitisch motiviert und ordnungspolitisch verfehlt. Diese eingeschrénkte Prioritétsregel hat zur Folge,
dass Gesellschaften mit einem Verlust (z.B. aus der Aufbauphase) erst dann gesetzliche Kapitalreserven
zurtickzahlen kdnnen, wenn alle bisherigen Verluste durch Gewinne kompensiert sind. Will eine
Gesellschaft friiher einen Teil der Kapitalreserven zurtickzahlen, muss sie den Bilanzverlust mit einem
anderen Teil der Kapitalreserven verrechnen, was nach derzeitiger Praxis aus steuerlicher Sicht den
endgiiltigen Verlust dieser Reserven bedeuten wiirde’. Diese steuerlichen Auswirkungen werden im
Erlauternden Bericht weder erwéhnt noch analysiert. Mit dieser Einschrénkung werden gerade Firmen in
Innovationsbranchen steuerlich benachteiligt, also oft gerade jene Firmen, fir welche im Rahmen der
Unternehmenssteuerreform 111 fir die zu erwartenden Nachteile ein Ausgleich gesucht wird. Wieso nun aus
rechtlicher Sicht mit wirtschaftspolitisch verfehlter Begriindung neue Nachteile fir innovative Firmen
aufgestellt werden, ist nicht nachvollziehbar. Die vorgeschlagene Einschrankung macht die Errungenschaft
der Unternehmenssteuerreform Il wieder partiell zunichte. Dies wiirde die Schweiz als
Unternehmensstandort wieder unattraktiver machen™.

Der Vorentwurf scheint von der Vorstellung auszugehen, dass es im Wirtschaftsleben eine Art richtige
Hohe der Kapitalreserven gebe, und es Anreize zu beseitigen gelte, die vom Aktionar zu Verfiigung
gestellten Mittel bewusst tief anzusetzen. Dies lasst sich weder 6konomisch noch empirisch belegen. Die
vorgeschlagenen Regeln mit ihrem Fokus auf den bisher erwirtschafteten Verlust gewéhrleisten in keiner
Weise, dass das gebundene Kapital eine Hohe aufweist, die dem Risikoprofil einer Gesellschaft entspricht.
Der Vorschlag erschwert vielmehr die Anpassung und Optimierung der Kapitalstruktur. Wenn keine
effizienten Verwendungsmaglichkeiten mit positivem Erwartungswert fur eine Gesellschaft bestehen, ist
aus wirtschaftstheoretischen Griinden eine optimierte Allokation der Mittel wiinschenswert, welche durch
Ruckzahlung von Mitteln an die Aktionéare erreicht wird. Kommt diese nicht zustande, werden
Uberkapitalisierungen von Gesellschaften perpetuiert. Wieso Kapitaleinlagen in der Firma verbleiben
mussen, solange ein Bilanzverlust besteht, ist nicht nachvollziehbar; einzig massgebend sollte sein, ob aus
Glaubigersicht die urspriinglich vom Aktionar zur Verfligung gestellten Mittel benétigt werden oder nicht.
Diesem Gesichtspunkt wird mit dem vorgeschlagenen Prifungsbericht durch die Revisionsstelle betreffend
Unternehmensfortfiihrung (going concern) ausreichend Rechnung getragen.

Fur die erhéhten Einschréankungen bei der Ausschiittung von Agio wird rechtspolitisch auch argumentiert,
die steuerfreie Riickzahlung von Kapitaleinlagen sei unfair, weil sie primér den bérsenkotierten
Unternehmen zur Verfiigung stehe, nicht aber den KMU™. Dieser Ungleichbehandlungs- und
Fairnessgedanke ist nicht nachvollziehbar: Es gibt zahlreiche kapitalintensive Start-up-Firmen (etwa im
Bereich der Life Sciences vor allem in der Biotechnologie), welche sehr wohl substanzielle
Kapitalreserven haben. Dass borsenkotierte Firmen der Natur nach mehr Investitionskapital benétigen, ist
die Folge ihrer Grésse und hat nichts mit Fairness zu tun®®.

2.2. Halftiger Kapitalverlust (Art. 725 und 725a VE-OR 2014)

Art. 725 und 725a VE-OR 2014 sieht neu primér eine enge Liquiditatsiberwachung vor und dies fir all jene
Firmen, auf die eines der folgenden Merkmale zutrifft:

- begrindete Besorgnis, dass die Gesellschaft in den ndchsten 12 Monaten zahlungsunfahig wird;
oder

10 Matthias Staehelin, Die gesetzliche Kapitaleinlage, ST 2014, 1134.

" Eine Reihe von zugezogenen Firmen wie Noble, Pentair oder Tyco International haben ihre Sitzverlegung von der Schweiz weg entweder angekiindigt oder schon
vollzogen.
Peter Bockli, ST 2011, 552.

Tobias Meyer, GeskR 2008, 220, 230.
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- letzte Jahresbilanz zeigt, dass die Aktiven abzuglich der Verbindlichkeiten zwei Drittel der Summe
aus Aktienkapital, gesetzlicher Kapitalreserve und gesetzlicher Gewinnreserve nicht mehr decken;
oder

- der letzte Jahresverlust hoher ist als die Halfte des Eigenkapitals gemass der vorangehenden
Jahresbilanz; oder

- die Erfolgsrechnungen der letzten drei Jahre einen Jahresverlust ausweisen.

Ist eines dieser Merkmale erflillt, muss der Verwaltungsrat einen aktuellen Liquiditatsplan erstellen und
eine umfassende Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Gesellschaft vornehmen. Zudem unterliegen
diese Firmen zwingend zumindest der eingeschrankten Revision'*. Der Liquiditatsplan muss von einem
zugelassenen Revisor gepriift werden™. Wenn der Revisor nicht bestatigen kann, dass keine
Zahlungsunfahigkeit droht, muss der Verwaltungsrat eine Generalversammlung einberufen und ihr
Sanierungsmassnahmen beantragen. Verwaltungsrat und Revisor missen mit der gebotenen Eile
handeln®®.

Zur Begriindung fuir diesen einschneidenden Systemwechsel verweist der Erlauternde Bericht auf zwei
gleich lautende vom Parlament gutgeheissene Motionen der national- und standeratlichen
Rechtskommissionen, welche ein umfassendes Sanierungsverfahren im Obligationenrecht fordern, das
Unternehmenssanierungen vor der Einleitung eines formellen 6ffentlichen Nachlassverfahrens ermdéglichen
bzw. erleichtern soll'’. Die neuen Regeln sollen gemass dem Erlauternden Bericht prazisere und z. T. neue
Handlungspflichten fiir den Verwaltungsrat einfiihnren, damit dieser die Entwicklung der finanziellen Lage
des Unternehmens eng im Auge behélt und vor allem die erforderlichen Sanierungsmassnahmen
veranlasst sowie deren Wirksamkeit laufend tiberwacht®,

Es féllt auf, dass im Hinblick auf die Neuregelung keinerlei Auslegungsordnung gemacht wurde, welche
Mangel das heutige System aufweist. Sind wirklich nachlassige Verwaltungsrate verantwortlich far
Firmenpleiten? Sind wirklich Aktionéare heute zu wenig informiert, wenn man beriicksichtigt, dass eine
Revisionsstelle schon heute nur ein eingeschranktes Testat abgibt, wenn die Zahlungsféahigkeit der
nachsten 12 Monate fraglich ist? In der Praxis lasst sich beobachten, dass ein Verwaltungsrat in aller
Regel gut darliiber Bescheid weiss, ob Aktionare zahlungsféahig und zahlungswillig sind, der Firma in der
Krise mit weiteren Geldmitteln beizustehen. Weiter fallt auf, dass der Erlauternde Bericht die Wirksamkeit
der vorgeschlagenen Massnahmen kaum begriindet: Was genau bringt die Priifung des Liquiditatsplanes
durch einen zugelassenen Revisor? Was bringt das Erfordernis, einen Sanierungsplan auszuarbeiten und
die damit verbundene Verlagerung der Kompetenz von Verwaltungsrat und Generalversammlung*®? Und
wie vergleicht sich die vorgeschlagene Neureglung mit den Rechtsordnungen anderer Lander, welche mit
der Schweiz um innovative Firmen buhlen wie etwa UK, USA und Singapur? Auch ist die vorgeschlagene
Regelung in der Ausfuhrung unklar und unvollstandig: Wie oft ist der Liquiditatsplan zu erstellen und prufen
zu lassen? Wieso soll ein Revisor das Risiko Gibernehmen, die geschéftlichen Einschatzungen des
Verwaltungsrats tiber den Wert von Aktiven oder die Wahrscheinlichkeit einer Finanzierungsrunde (also
klassische Geschéftsentscheide) auf sich zu nehmen? Ist der Revisor hier ebenso wie der Verwaltungsrat
durch die vom Bundesgericht sanktionierte business judgement rule geschiitzt?®? Was passiert, wenn sich
kein Revisor zu vernunftigen Preisen fur diese Arbeit findet? Und wie ist der Bilanztest Nettoaktiven >2/3
des Eigenkapitals zu berechnen?

Nach dem vorgeschlagenen Gesetzeswortlaut ist die Referenzgrésse 2/3 des Aktienkapitals, der

“ Art. 725a Abs. 2 VE OR 2014.

Art. 725 Abs. 3 VE OR 2014.

Art. 725 Abs. 5 VE OR 2014.

Motionen der national- und sténderatlichen Kommissionen fir Rechtsfragen vom 21. Mai/28. Juni 2012 betreffend «Sanierungsverfahren vor Nachlassstundung und
Konkurseré6ffnung» (12.3403/12.3654).

Erlauternder Bericht VE-OR 2014 (siehe Anm. 13), S.51, Ziffer 1.3.7, Sanierung im Obligationenrecht.

Matthias Staehelin, Die gesetzliche Kapitalreserver, ST 2014, 1136.

BGE 139 Il 24,26 m.w.H.; BGer 4A_74/2012 vom 18.6.2012, Ziffer 5.1; Hans-Ueli Vogt / Michael Banziger, Das Bundesgericht anerkennt die Buisness Judgement Rule
als Grundsatz im schweizerischen Aktienrecht, GeskR 2012, 607
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gesetzlichen Kapitalreserve und der gesetzlichen Gewinnreserve. Diese Referenzgrosse ist nicht
nachvollziehbar. Unter dem bestehenden Recht setzte sich diese Referenzgrisse aus Aktienkapital und
gesetzlicher Reserve, also Reserven mit reduzierter Verwendungsmoglichkeit, zusammen. Nach dem neu
vorgeschlagenen Recht soll die gesetzliche Kapitalreserve einzig durch die Herkunft der Mittel bestimmt
werden; dies ist kein taugliches Kriterium: Stellen Aktionare beispielsweise einer Firma CHF 12 Mio. im
Rahmen einer Kapitalerhthung zur Verfiigung, um eine klinische Studie fur eine pharmazeutische
Substanz durchzufiihren, ist nicht einzusehen, wieso nach Ausgabe von CHF 4 Mio. der Verwaltungsrat
der Generalversammlung Sanierungsvorschlage zu unterbreiten hat. Auch unter dem neu
vorgeschlagenen Aktienrecht ist deshalb die Referenzgrosse gesetzliche Kapitalreserve auf jenen Tell
der Reserven zu begrenzen, der nicht an die Aktionare zurtickgefiihrt werden kann.

Der Einbezug der Kapitalreserven in die Bestimmungen zur Einleitung von Sanierungsmassnahmen ist
m.E. grundsatzlich verfehlt und bewirkt nicht viel mehr als zusatzliche Leerlaufe. Ein Glaubiger kann von
aussen kaum ersehen, wie hoch Agio und Zuschisse bei einer Gesellschaft sind; diese spielen nur dann
eine Rolle bei der Beurteilung des Delcredererisikos durch einen Glaubiger, wenn er sich eine aktuelle
Bilanz vorlegen lasst, bevor er in eine Geschaftsbeziehung tritt. Es ware verfehlt, die bisher an die
allgemeine gesetzliche Reserve gekniipften Rechtsfolgen tel quel auf die gesetzliche Kapitalreserve zu
ubertragen, und dies erst noch mit der Begriindung, man wolle nichts am status quo &ndern®! Agio und
Zuschusse sind von Gesellschaftern freiwillig, eben gerade nicht dem Grundkapital zugewendet worden;
deshalb sollten diese keine Rolle spielen bei der Einleitung von Sanierungsmassnahmen.

Nach heutiger Praxis informiert eine Revisionsstelle Verwaltungsrat und Aktion&re mit einer Einschrankung
im Testat, wenn die Zahlungsfahigkeit fiir die nachsten 12 Monate nicht erstellt ist (going concern)®. Eine
Vielzahl von Jungfirmen, Start-ups und innovative Firmen in Wachstumsbranchen wie etwa Life Sciences
und IT leben schon heute nur mit einem eingeschrénkten Testat. Ihre unsichere Unternehmensfortfihrung
ist nicht das Resultat eines nachlassigen Verwaltungsrats oder von uninformierten Aktionéaren, sondern
vielmehr Ausdruck einer sich bildenden Kultur von Risikobereitschaft und Entrepreneurship, also zentralen
Elementen fur innovative Firmen, welche die Arbeitspléatze von morgen schaffen. Von all diesen Firmen zu
verlangen, standig Liquiditatsplane von Revisoren priifen zu lassen und ihren Aktionaren
Sanierungskonzepte vorzulegen, verunsichert nur Glaubiger und Investoren. Die gutgemeinte Revision des
Sanierungsrechts hétte zur Folge, junge und innovative Firmen standig als Sanierungsfalle zu
brandmarken und sie gegentber ihren auslandischen Konkurrenten zu benachteiligen fir den
Innovationsstandort Schweiz wére dies ein klassisches Eigentor!

Analysiert man die Parlamentsdebatte zu den Motionen, die den Anstoss zu diesen neuen Regeln gegeben
haben sollen, so stehen Massnahmen zur Verbesserung der Sanierungsmaglichkeiten vor der Einleitung
eines formellen 6ffentlichen Nachlassverfahrens im Vordergrund, also Themen wie Sanierungsdarlehen
inkl. deren Besicherung. Es ist sehr fraglich, ob die vorgeschlagen Neuregelungen von Art. 725 und 725a
den Intentionen der Motionen entspricht®.

Fur die Neuregelung von Art. 725 Abs. 1 OR ist deshalb u.E. von allen liquiditatsbezogenen Referenzen
Abstand zu nehmen und der Praxis eine klare und einfache Marke zu setzen, die sich auf das Grundkapital
bezieht. Will man die bisherige Praxis - vereinfacht dargestellt - kodifizieren, so betragt diese Marke 75%
des Grundkapitals; dies entspricht der Hélfte des Grundkapitals und der Halfte der gesetzlichen Reserven
bis zu 50% des Grundkapitals. Fur Holding-Gesellschaften ist diese Marke auf 60% des Grundkapitals
festzulegen?®.

2 So die Botschaft zur Anderung des Obligationenrechts (Aktienrecht und Rechnungslegungsrecht sowie Anpassungen im Recht der Kollektiv- und der

Kommanditgesellschaft, im GmbH-Recht, Genossenschafts-, Handelsregister sowie Firmenrecht) vom 21. Dezember 2007 (Botschaft Aktien- und
Rechnungslegungsrechtsreform), BBI 2007, 1689.
2 Art. 958a Abs. 2 OR; Lukas Glanzmann, Haftungsrisiken der Leitungsorgane in der finanziellen Krise des Unternehmens S. 272, in: Peter V. Kunz, Florian S. Jorg, Oliver
Arter (Hrsg.), Entwicklungen im Gesellschaftsrecht IX, Bern 2014
Siehe AB 2012, N 1974, Votum NR Gabi Huber sowie AB 2012, S. 924,Votum SR Primin Bischof.

Hélfte des Grundkapitals und der Hélfte der gesetzlichen Reserven bis zu 20% des Grundkapitals.
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2.3. Weitere Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Beziglich der allgemeinen wirtschaftlichen Punkte schliessen wir uns vollumfanglich der Stellungnahme
des Schweizerischen Gewerbeverbands sgv an. (Beilage)

2.4. Zusammenfassung und Schlussfolgerung

Gesamtheitliche Betrachtungsweise notwendig

Als Gegenstuck zum Privileg der Haftungsbeschrankung missen die Gesellschafter ein gewisses Mass an
Grundkapital in die Gesellschaft einbringen. Eigenkapital ist jedoch als Risikokapital kein unantastbares
Sparschwein. Zu seiner effizienten Allokation gehért auch, dass es geordnet zuriickgefiihrt werden kann?>.
Wird die Finanzierung einer Gesellschaft tiber Kapitaleinlagen gehemmt, fordert dies indirekt die
Finanzierung tiber Fremdkapital®®. Das jetzige Zusammenspiel von Steuerrecht und
Kapitalschutzvorschriften erfordert, bei der Berechnung des Kapitalverlusts nach Art. 725 die
Kapitaleinlage (inklusive Agio) nur bis zu 50% des Grundkapitals (20% bei Holdinggesellschaften) zu
beriicksichtigen.

Regeln im Vorentwurf OR 2014 nicht praxistauglich

Der Vorentwurf OR 2014 bestéatigt die Ausschittbarkeit der Kapitalreserve und verlangt hierfur eine
Prifungsbestéatigung, welche die Unternehmensfortfiihrung (going concern) nach Ausschittung bestatigt.
Mit einer Prioritatsregel verfolgt der Vorentwurf zweifelhafte fiskalpolitische Ziele, ohne dies zu deklarieren.
Die neu vorgeschlagenen Regeln beziiglich Kapitalschutz?’ sind in weiten Teilen praxisfremd und unklar
und behindern ungebuihrlich Start-Up-Firmen und andere Firmen in Innovationsbranchen.

René Matteotti/Peter Riedweg, ST 2011, S. 776, 780.
René Matteotti/Peter Riedweg, ST 2011, S. 776, 778.
Art. 725 und 725a VE OR 2014.
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Vernehmlassungsantwort
Anderung des Obligationenrechts - Aktienrecht

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschaft, vertritt 250
Verbande und gegen 300 000 Unternehmen. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grosste
Dachverband der Schweizer Wirtschaft fir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingun-
gen sowie flr ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Der sgv lehnt die Anderung des Obligationenrechts (Aktienrecht) entschieden ab. Die Vorlage kommt
zur Unzeit; sie ist Uberladen und ihr fehlt es an Konsistenz und Koharenz. Dadurch generiert sie sehr
hohe Regulierungskosten und verschlechtert den Wirtschaftsstandort Schweiz. Eventualiter, falls auf
diese kostspielige und inhaltlich nicht gerechtfertigte Revision eingetreten wird, verlangt der sgv eine
Systematik im Obligationenrecht (OR): Vorschriften zu den bdrsenkotierten Gesellschaften missen
zusammen und in einer separaten Gliederungsordnung aufgefiihrt werden. Subeventualiter geht der
sgv auf die wichtigsten Vorschlage dieser kostspieligen und inhaltlich nicht gerechtfertigten Revision
ein.

I. Allgemeine Bemerkungen

Der sgv lehnt die Vorlage insgesamt und integral ab. Einige wenige Aspekte sind positiv. Doch sie
stehen in keinem Verhaltnis zu den vielen, gravierenden und kostspieligen Eingriffen in den Kernbe-
reich der unternehmerischen Freiheit, die eben auch die Freiheit der Organisation beinhaltet. Insbe-
sondere fir KMU sind die Folgen der anvisierten Anderungen kostspielig bis prohibitiv. Die wichtigsten
Kritikpunkte des sgv sind:

Die Vorlage ist Giberladen. Mindestens vier verschiedene Anliegen kommen in den vorgeschlagenen
Anderungen zusammen: die Uberfiihrung der ,Minder-Vorschriften* in ein Gesetz; die ,Regelung* fiir
Unternehmen, welche mit ,Rohstoff* jhandeln, die Uberarbeitung der allgemeinen organisatorischen
Vorschriften zu Aktiengesellschaften und die ,,Forderung” der Geschlechtervertretung. Die Konvergenz
dieser Anliegen macht es notwendig, dass beinahe alle bisherigen Regelungen geéndert werden
missen. Das bedeutet hohe Umstellungskosten und Rechtsunsicherheit. Der Vorschlag verzichtet
insbesondere auf eine Abschatzung dieser Kosten und auf eine Beschrankung auf die Anderungen
von Vorschriften fur bérsenkotierte Unternehmen. Mit der bewussten Ambiguitat vieler einzelner Re-

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri
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geln, die nun zur Anderung vorgeschlagen werden, erhdhen sich die Regulierungskosten und die
Rechtsunsicherheit insbesondere fir eigentimergefuhrte Aktiengesellschaften (AG) und kleine und
mittlere Unternehmen.

Es bestehen kein Regulierungsbedarf und kein 6ffentliches Interesse an erneuter Regulierung.
Das Schweizerische Aktienrecht ist dank seiner Flexibilitat beliebt. Insbesondre fir KMU sorgt die Ein-
fachheit der Regeln fur den Vorzug der AG als Gesellschaftsform. Grossere Probleme mit dieser Ge-
sellschaftsform sind derzeit weder gegeben noch bestehen systemische Fehler, die sich aus dem Ak-
tienrecht ableiten. Daher ist nicht einzusehen, warum eine derart breite Uberarbeitung notwendig ist.
Mit der Umsetzung der ,Minder-Vorschriften“ auf Verordnungsebene im Jahr 2014 sind den Anliegen
der Volksinitiative Rechnung getragen. Es ware klug, abzuwarten, ob die Verordnung greift, bevor
schon wieder legiferiert wird. Insbesondere anstéssig ist neben dem hohen Regulierungsrhythmus die
Verscharfung der Normen der Verordnung oft tGiber das Mass der Volksinitiative hinaus.

Die vorgeschlagenen Regelungen sind unverhdaltnisméassig und besonders KMU-feindlich. Nicht
nur wird der Wille der ,Minder-Initiative* zu extensiv ausgelegt, es werden auch Regelungen vorge-
schlagen, welche in der Lage sind, die Gesellschaftsform der AG fur KMU und eigentiimergefihrte
Unternehmen zu verunmaoglichen. Beispiele fur solche Regelungen sind die Abkehr des Ein-Person-
Verwaltungsrats, die neuen Konsolidierungspflichten oder die neuen Vorschriften betreffend Kapital-
deckung. Das grosste Problem der Vorlage ist jedoch schlimmer: Viele der neu vorgeschlagenen Re-
gelungen bleiben bewusst unpréazise, ob sie allgemein-gtiltig sind oder spezifisch auf bérsenkotierte
Gesellschaften zutreffen. Das ist aus zwei Griinden problematisch. Erstens schafft es grosse Rechts-
unsicherheit; letztlich wird es Sache der Gerichte sein, festzustellen, welche der zwei Mdglichkeiten
zutreffen. Doch der Sinn verantwortungsvoller Rechtssetzung ist, keine bewussten Rechtslicken zu
kreieren. Zweitens wird einer Dynamik Vorschub geleistet, die Regelungen fir bérsenkotierte Unter-
nehmen als Normativ — als Benchmark — fiir alle AG zu setzen. Das ist jedoch weder mit der wirt-
schaftlichen Realitat noch mit der rechtlichen Doktrin hinter der Form der AG kompatibel. Die bérsen-
kotierten Unternehmen sind eine Sonderform der AG; aus dieser Spezifizitat heraus kénnen sie un-
mdglich als Normativ gelten. Aus diesem Grunde ware es sinnvoll, wenn — sollte auf diese kostspielige
und inhaltlich nicht gerechtfertigte Revision eingetreten werden — alle Vorschriften zu bérsenkotierten
Unternehmen in einer separaten Gliederungseinheit aufgeftihrt wirden. Damit wiirde es erstens eine
klare Abgrenzung zwischen der Normalform der AG und der spezifischen Form der bérsenkotierten
AG geben und zweitens ware die Analogie-Dynamik eingeschrankt.

Die Vorlage generiert hohe Regulierungskosten, welche nicht ausgewiesen werden. Schlimmer
noch: Weil die Anderungsvorschlage bewusst unprézise bleiben, kénnen diese Regulierungskosten
nicht zuversichtlich geschatzt werden. Die Erlauterungen fokussieren zwar auf die beinahe exklusiven
Anderungen fiir borsenkotierte Unternehmen, doch in Wahrheit gehen die gemachten Vorschlage viel
weiter und betreffen oft alle AG(siehe Abschnitt II. und IIL.).

Es bleibt also festzuhalten: Es besteht kein Regulierungsbedarf und kein éffentliches Interesse an den
vom Bundesrat gemachten Vorschlagen; sie kommen zur Unzeit, sind unverhaltnisméassig und beson-
ders KMU feindlich. Dariiber hinaus kénnen die Regulierungskosten nicht einmal gemessen werden.

Il. Spezifische Bemerkungen zu einzelnen Regulierungsinhalten

Konzernrechnung / Buchwertkonsolidierung / Stille Reserven

Bisher mussten Konzernrechnungen nur fir bérsenkotierte AG erstellt werden. Mit der Revision wer-
den neu alle Konzerne — auch gréssere Familienunternehmen — dem Standard verpflichtet. Die Grin-
de dafiir sowie das 6ffentliche Interesse werden nicht angefthrt; der Nutzen bleibt unklar. Mit dieser

Verpflichtung entfallt die Buchwertkonsolidierung, d.h. die Bildung stiller Reserven entfallt. Damit er-
hdhen sich Buchhaltungs- und Revisionskosten sowie der administrative Aufwand. Der Bericht zur
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Aktienrechtsrevision besagt, dass mit der Anderung des Art. 963 OR Kosten von rund CHF 20 Millio-
nen eingespart werden kénnen. Denn die Erh6hung der Schwellenwerte, Uber denen ein Unterneh-
men zu einer Konzernrechnung verpflichtet wird, soll einige Unternehmen entlasten. Dies stimmt je-
doch so nicht. Fir die betroffenen Unternehmen, die Uber den in Art. 963a Abs. 1 Ziff.1 OR definierten
Schwellenwert liegen, bedeutet der Zwang zur Rechnungslegung nach «anerkanntem Standard» ho-
here Aufwande und damit Kosten. Besonders stossend ist, dass diesen Zusatzkosten kein zusatzli-
cher Nutzen gegenubersteht.

Unter der aktuellen Regelung kdnnen Konzerne, die nicht borsenkotiert sind und tber den festgeleg-
ten Schwellen liegen, ihre Konzernrechnung geméss Buchwertkonsolidierung vornehmen. Die Buch-
wertkonsolidierung ist eine effiziente Méglichkeit, um die finanziellen Informationen der einzelnen
Unternehmen einer Konzerngesellschaft zusammenzufassen und damit ein Gesamtbild des
Konzerns wiederzugeben. Mit der Abschaffung der Buchwertkonsolidierung und dem Zwang zur
Rechnungslegung geméass «anerkannten Standards» geht ein bedeutender Mehraufwand einher.
Neben der zwin-gend zu erstellenden Konzernrechnung geméass OR muss eine zweite
Jahresrechnung, die sich an den «anerkannten Standards» orientiert, erarbeitet werden.

Was die Rechnungsprifungsgesellschaften freut, bedeutet fur die Unternehmen einen administrativen
und finanziellen Mehraufwand. Die betroffenen Konzerne miissen mit Kosten im sechsstelligen Be-
reich rechnen. Von diesem administrativen und finanziellen Mehraufwand wéren rund 25 Prozent der
die Schwellenwerte nach Art. 963a Abs. 1 Ziff. 1 OR Ubersteigenden, nicht boérsenkotierten Unterneh-
men betroffen. Es gibt keinen Grund, diese Firmen zu zwingen, nun auf einen «anerkannten Stan-
dard» umzusteigen. Angesichts kommender Herausforderungen und Unsicherheiten wie Aufhebung
des Mindestkurses oder der Erbschaftssteuer befindet sich die Schweiz in einer denkbar ungtnstigen
Situation, um den Unternehmen weitere Belastungen aufzubirden. Der Bundesrat argumentiert, dass
durch die erhéhten Schwellenwerte die KMU von der Neuregelung nicht betroffen seien. Dies stimmt
jedoch nicht. Konzerne kénnen aus einzelnen KMU bestehen, die sich aufgrund von Synergien zu-
sammengeschlossen haben. Falls ein solcher KMU-Konzern die angesprochenen Schwellenwerte
Uberschreitet, so ist auch das einzelne KMU dazu verpflichtet, eine Rechnung gemass «anerkannten
Standards» zu erstellen. In vielen KMU fehlt das Know-how fiir eine solche Rechnungslegung, wes-
halb teure externe Berater zugezogen werden mussten.

Um die zusatzlichen Kosten fir die Firmen legitimieren zu kénnen, muss ein Ubergeordnetes 6ffentli-
ches Interesse bestehen. Bei der Abschaffung der Buchwertkonsolidierung ist dies jedoch nicht der
Fall. Der oft angefuhrte Schutz von Minderheitsaktionaren wird durch die bestehenden Regelungen im
OR bereits gewahrleistet. Das Schweizer Recht kennt verschiedene Auskunfts- und Einsichtsrechte
beispielsweise das Bezugsrecht oder das Gleichbehandlungsgebot, die alle gewahrleisten, dass Min-
derheitsaktionare ihre Rechte wahrnehmen kdnnen, respektive nicht diskriminiert werden.

Der Bund ist der Meinung, dass die hoheren Kosten «durch den héheren Nutzen der Konzernrech-
nung fir die betroffenen Gesellschaften wettgemacht» werden. Diese Behauptung muss klar in Frage
gestellt werden. Wirde namlich der zusétzliche Nutzen aus der Konzernrechnung zum Beispiel in
Form von besseren Unternehmensentscheiden die grosseren Aufwande Ubertreffen, so wéaren Unter-
nehmen bereits auf diese Form der Rechnungslegung umgestiegen. Dies ist jedoch nicht der Fall, was
offensichtlich zeigt, dass der Bundesrat mit seiner Einschatzung falsch liegt. Die Abschaffung der
Buchwertkonsolidierung fuihrt zu héheren Kosten, ohne den Unternehmen einen erheblichen Mehr-
wert zu bieten. Die Abschaffung der Buchwertkonsolidierung fuhrt zu h6heren Aufwéanden fir die be-
troffenen Unternehmen, insbesondere fir KMU. Demgegenuber steht kein zusétzlicher Nutzen oder
ein offentliches Interesse, welche solche Kosten rechtfertigen wirden. F+V lehnt die Abschaffung der
Buchwertkonsolidierung deshalb ab.

Im Rahmen der Buchwertkonsolidierung ist die Schaffung von stillen Reserven mdglich. Stille Reser-
ven sind die Teile des Eigenkapitals, welche nicht aus der Bilanz ersichtlich sind. Sie werden zum
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Beispiel durch die Unterbewertung von Vermdgen gemass dem Vorsichtsprinzip geschaffen. Fir Kon-
zerne Uber dem Schwellenwert ist die Bildung von stillen Reserven mit der neuen Regelung nicht
mehr moglich, da die geforderten «anerkannten Standards» die Bildung von stillen Reserven verbie-
ten. Stille Reserven sind jedoch fir viele Unternehmen ein wichtige Saule der Unternehmensstabilitat
und starken die Unternehmen in Krisenzeiten. Dieser Auffassung ist auch der Bund.5 Umso befremd-
licher ist es, dass der Bundesrat nun die Abschaffung der stillen Reserven fiir gewisse nicht-
borsenkotierte Konzerngesellschaften fordert. Stille Reserven dienen als Notpolster in Krisen, welches
genutzt werden kann, um das Unternehmen zu stabilisieren. So schreibt denn der Bund auch selbst
auf seinem KMU-Portal: «Das Obligationenrecht l&sst stille Reserven praktisch unbegrenzt zu, weil sie
das Unternehmen gleich mehrfach stérken.» Die Schaffung von stillen Reserven reduziert den
Gewinn des Unternehmens, was tiefere Gewinnausschittungen bedeutet. Somit kénnen Gewinne
zuriickbe-halten und ins Unternehmen reinvestiert werden. Das Resultat sind die Schaffung von
Arbeitsplatzen und die Starkung der Innovationskraft der Schweizer Unternehmen. Durch die
Auflésung stiller Reser-ven ist es moglich, die Jahresgewinne Uber einen langeren Zeitraum hinweg
zu glatten. Das ermdg-licht eine ausgeglichene und verlassliche Dividendenpolitik. Zusatzlich kénnen
mit Hilfe der Auflésung stiller Reserven Verluste vermieden werden, was dem Image und der
Kreditwurdigkeit eines Unternehmens zutraglich ist. Dass der Nutzen der stillen Reserven keineswegs
nur graue Theorie ist, hat sich in der letzten Finanz- und Wirtschaftskrise gezeigt: Viele Unternehmen
haben wahrend der Krise ihre stillen Reserven auf-geldst, um so das schwierige Umfeld zu meistern
und allfalligen Verluste auszugleichen. Das war ein Grund, weshalb die Schweiz relativ unbeschadet
durch die Krise kam.

Vertretung der Geschlechter

In der KMU-Wirtschaft sind Frauen gut vertreten. Fast jede zweite Einzelfirma (46%) wird von einer
Frau gefuhrt und 25% der KMU Mitarbeitenden haben eine Frau als Chefin. Familienbetriebe werden
mit 58% Frauenanteil mehrheitlich von Frauen getragen. Und mit einem Anteil von 22% sind Frauen in
der KMU-Wirtschaft im Vergleich mit der restlichen Wirtschaft und der Verwaltung auch im Verwal-
tungsrat Uberdurchschnittlich haufig in Fiihrungspositionen tatig. Diese zentrale Rolle der Frauen in
den KMU muss in der einseitig auf Grossunternehmen ausgerichteten Diskussion um Frauenférde-
rung viel starker beriicksichtigt werden. Anstatt die Frauen in KMU mit starren Quoten auszubremsen,
verlangt der Schweizerische Gewerbeverband sgv eine bewusste Starkung der Frauen in der héheren
Berufsbildung.

In der KMU-Wirtschaft sind 43% der Beschaftigten Frauen. 35% der Frauen nehmen eine Vorge-
setztenfunktion ein. Frauen sind damit in der KMU-Wirtschaft im Vergleich mit der gesamten Wirt-
schaft und der Verwaltung Gberdurchschnittlich haufig in Fihrungspositionen tatig oder als selbststan-
dige Unternehmerinnen fir eine Firma verantwortlich. KMU bieten vielfaltige und flexible Méglichkeiten
fur Frauen am Erwerbsleben teilzunehmen und eine berufliche Karriere auch als Unternehmerin oder
Vorgesetzte mit dem Wunsch nach Familie zu verbinden.

Die Situation der Frauen in der KMU-Wirtschaft unterscheidet sich stark von derjenigen in Grossun-
ternehmen oder in der Verwaltung. Obwohl KMU eine enorme Bedeutung fur die Schweizer Volkswirt-
schaft haben, wird die Rolle von Frauen haufig nur in Bezug auf Grossunternehmen mit entsprechend
auf Konzerne ausgerichteten Massnahmen gefiihrt. Dies muss sich andern. Denn der nétige Hand-
lungsspielraum fur Frauen in KMU wird dann eingeschrankt, wenn undifferenzierte auf grosse Organi-
sationen ausgerichtete ldeen verallgemeinernd auch den KMU Ubergestulpt werden. Solche Mass-
nahmen wie beispielsweise fixe Frauenquoten lehnt der sgv als kontraproduktiv ab, denn sie schaden
letztlich den Frauen anstatt sie ins Erwerbsleben zu integrieren.

Aber auch Grossunternehmen haben ihre Anstrengungen erhéht. Im Rahmen des auch vom sgv ge-

tragenen ,swiss code of best practice for corporate governance” gehen Grossunternehmen Verpflich-
tungen im Sinne der ,comply or explain“ ein. Damit ist eine verhéaltnismassige Regelung auf freiwilliger

4/10



sgv@usam

Basis existent, so dass die gesetzlich vorgeschriebenen Verankerungen von diskriminierender Propor-
tionalitét sich als nicht notwendig und falsch zeigen.

+.Handel“ mit ,Rohstoffen”

An diesen Bestimmungen zeigt sich exemplarisch der moralisierende Eifer, der hinter den Vorschla-
gen steht. A priori gibt es keinen Grund, ,den Rohstoffhandel zu regulieren. Dort sind weder systemi-
sche Fehler noch Marktversagen vorhanden. Der Grund dafiir ist im Ubrigen evident: Es gibt nicht
einen einheitlichen Handel mit Rohstoffen, etwa in Form einer ,Rohstofforanche”. Denn dieser Handel
nimmt verschiedene Formen und Intensitéaten an. Beispielsweise konnen verarbeitende Unternehmen
ein Hedging ihrer Lager machen; andere verkaufen Rohstoffe, um Lagerbestande abzubauen, andere
noch betreiben einen professionellen Handel mit Rohstoffen als nebenbetriebliche Tatigkeit. Es gibt
auch Unternehmen, die sich auf den Handel mit Rohstoffen spezialisiert haben; daneben gibt es In-
vestmentgesellschaften mit dem Fokus auf Handel, andere mit dem Fokus auf Férderung. Es gibt
noch viel mehr Mdglichkeiten, mit ,Rohstoffen” zu ,handeln”. Die vorgeschlagene Regel verkennt die-
se Diversitat und damit die Realitét.

Sektorspezifische Bestimmungen gehdren Uberdies nicht ins Aktienrecht. Bei der Umsetzung der Be-
richterstattungspflicht dirfe es zu erheblichen Abgrenzungskriterien kommen, weil die Trennlinie zwi-
schen Staat, staatlichen Unternehmen, Agenturen und staatsnahen Betrieben nicht immer gegeben
ist. Einige Staaten verzichten auf diese Abgrenzung insgesamt. Zudem ist nicht einleuchtend, wie die
birokratische Berichterstattungspflicht das vermeintliche Problem — das im Ubrigen nirgends um-
schrieben ist — zu I6sen vermag.

Das ist die eigentlich zentrale Frage: Wo liegt das eigentliche Problem, das zu I6sen gilt? Diese Frage
bleibt offen und letztlich durch die ,Lésungsvorschlage* der Bundesrates weiter unbeantwortet. Sollte
das Problem die Korruption sein, dann ist es nicht lediglich im vermeintlichen Rohstoffhandel zu fin-
den. Darlber hinaus ist Korruption schon gesetzlich geregelt. Ist das Problem der Rohstoffhandel an
sich? Dann sind die vorgeschlagenen Regelungen ungeniigend, ihn einzuschranken. Und der sgv
ware naturlich gegen eine solche Einschrankung.

Insgesamt sind die vorgeschlagenen Regulierungen untauglich, teuer und schadlich. Daneben ver-
sucht der Bundesrat, auf Gesetzesstufe ,gute” von ,bésen” Akteuren in der Wirtschaft zu unterschei-
den. Alleine die Unterstellung, wer mit Rohstoffen handle — unabhéngig der Intensitat dieses Handels
— sei besonders zu verpflichten, ist eine Diskriminierung.

I1l. Zu den einzelnen Normen

Im Folgenden geht der sgv auf die wichtigsten subeventuellen Antrage ein. Der Gesetzesvorschlag ist
derart inkonsistent und inkoharent und letztlich auch derart fehlerhaft, dass eine vollstandige Auflis-
tung aller Probleme nicht nur schwer, sondern angesichts der mangelnden Qualitat des Vorschlags
auch unangemessen ist.

Artikel Antrag Kurzbegrindung
621 Einschrankung der zugelassenen Wahrun- | Es ist schwer vorstellbar, dass alle
gen Wahrungen der Welt, inklusive Phan-
tasie- und Kryptowahrungen, zugelas-
sen werden.

Die Vorschrift erhdht Verwaltungskos-
ten.
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622 Abs. 4

Streichen (= geltendes Recht)

Es ist unklar, ob es sich lohnt ,penny
stocks" in der Schweiz zu fihren.

626, Abs. 2
Ziff. 3

Streichen (= geltendes Recht)

Weder notwendig noch von der Min-
der-Initiative gewollt.

629ff

Streichen (= geltendes Recht)

Der Entwurf von Art. 626 Abs. 2 OR
i.V.m Art. 4 der UBest verpflichtet den
Verwaltungsrat bestehender Aktienge-
sellschaften mit einem teilliberierten
Aktienkapital, von den Aktionaren die
Nachliberierung des Non-Versés einzu-
fordern, sofern auch nur kleinste Ande-
rungen (Erhéhung, Herabsetzung, Ak-
tiensplit) am Aktienkapital vorgenom-
men werden. Bei Aktiengesellschaften
mit einem grossen Non-Versé sind die
Aktionare unter Umstanden nicht in der
Lage oder nicht willens, die erhebli-
chen Mittel zur Verfiigung zu stellen.
Die Problematik wird dadurch ver-
scharft, dass der Verwaltungsrat kei-
nen Spielraum hat, das Non-Versé
beispielsweise in gestaffelter Form
abzurufen. Aktionare kénnten somit
versucht (oder gezwungen) sein, ihre
Stimmrechte dahingehend austiben,
dass keine Veranderung am Aktienka-
pital erfolgt. Es ist daher zu beflrchten,
dass solcherart betroffene Gesellschaf-
ten faktisch nicht mehr in der Lage
sind, Anderungen an lhrem Aktienkapi-
tal vorzunehmen.

632

Streichen (=geltendes Recht)

Es gibt keine Grunde, welche fir die

Abschaffung der Teilliberierung spre-
chen. Die Ubergangsregelung in die-
sem Zusammenhang ist auch unklar.
Was passiert mit bestehenden Unter-
nehmen, die noch teilliberiert sind?

652b

Streichen (= geltendes Recht)

Einschrankung der Freiheit des Eigen-
tumers.

656b und
656¢ Abs. 3

Streichen (= geltendes Recht)

Partizipanten sind in ihren Rechten
nicht den Aktionaren anzugleichen.
Nicht umsonst gibt es einen Katego-
rienunterschied zwischen beiden.

659a

Streichen (= geltendes Recht)

661

Streichen (= geltendes Recht)

Enorme, nicht absehbare, administrati-
ve Zusatzbelastung ohne Nutzen fur

6/10




sgv@usam

Aktionare.

675a

Streichen (= geltendes Recht)

Im Grundsatz eine interessante Idee,
doch die Praktikabilitat ist in den Mate-
rialien nicht gentigend dargelegt wor-
den.

678

Streichen (= geltendes Recht)

In diesem Artikel kommen zwei Prob-
leme zusammen. Zum einen werden
Begriffe eingefuihrt, welche der Beliebi-
gen Auslegung Vorschub leisten: Was
soll ein offensichtliches Missverhaltnis
zwischen Leistung und Gegenleistung
sein? Wird die wirtschaftliche Lage des
Unternehmens tberhaupt beabsich-
tigt? Oder ist das Missverhaltnis ,,0b-
jektiv* gegeben?

Auch wird hier in Abs. 3 eine Beweis-
lastumkehr eingefiihrt. beweislastum-
kehrten sind die Abkehr vom Rechts-
staat.

Im Ubrigen geht dieser Vorschlag tiber
den Inhalt der Minder-Initiative hinaus.

686b

Streichen (= geltendes Recht)

Erhohte Kosten, zum Beispiel aus
Verwahrung.

689b Abs. 2

Streichen (= geltendes Recht)

Geht tiber den Willen der Minder-
Initiative hinaus.

689d Abs. 2

Auf Verlangen eines Aktionars ist unver-
haltnismassig. Es soll besser ein Anteil des
Aktienkapitals oder der Stimmrecht definiert
werden, beispielsweise 10%

Es besteht die Gefahr der leichtfertigen
Obstruktion.

697 Abs. 2

Streichen (= geltendes Recht)

Hoher Aufwand; das ist die Rolle des
Generalversammlung.

697d ff

Streichen (= geltendes Recht)

Extrem KMU feindlich und unverhalt-
nismassig; hier wird absolut unklar
gehalten, ob die Regelungen nur auf
borsenkotierte Unternehmen oder auch
auf KMU applizieren

697j-k

Streichen (= geltendes Recht)

Auf jeden Fall abzulehnen. Wer etwas
vom Gesetz will, muss bereit sein, die
Kosten daftir zu tragen.

699 und
699%a

Die Schwellenwerte missen gleich sein: 3/
10%
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700 Streichen (= geltendes Recht) Es besteht keine Notwendigkeit, die
Fristen zu verlangern
701g Streichen (= geltendes Recht) Hohe Kosten; unklarer Nutzen
703 Streichen (= geltendes Recht) Verminderte Flexibilitat
712 Streichen (= geltendes Recht) Faktische Abschaffung des Ein-
Person-Verwaltungsrats durch Schaf-
fung eines Amtes des Vizeprasidenten.
Sud-subeventual: Abs. 5: Der Sekretar wird
durch den ...
716a Streichen (= geltendes Recht) Kein Grund, heutige Regel zu ersetzen
und dem Verwaltungsrat neue Pflichten
zu auferlegen
716b Abs. 4: streichen Glaubige sind nicht Eigentiimer und
dirfen nicht den Eigentiimern gleich-
gestellt werden. Hier wird tberdies Tir
und Tor fur unehrenhafte Konkurrenz
geoffnet.
717 Streichen (= geltendes Recht) Geht weit Uber den Willen der Minder-
Initiative hinaus.
717a Streichen (= geltendes Recht) Interessenkonflikte werden heute be-
reits ausreichend gehandhabt. Eine
unverzugliche und vollstandige Mel-
dung ist an sich unmaoglich.
Sub-subeventual: Abs. 4 (neu): In Gesell-
schaften, die an keiner Borse kotiert sind,
regelt der Verwaltungsrat den Umgang mit
Interessenskonflikten selber.
725- 725b Streichen (= geltendes Recht) Folgende Mangel:

- Was ist ,begrindete Besorg-
nis“?

- Was ist ,gebotene Eile"?

- Die Gesellschaft, die drohend
zahlungsunfahig ist und keine
Revisionsstelle hat, braucht ei-
ne Revisionsstelle: Wie wird
sie diese bezahlen? Welcher
Revisor wird bereit sein, das
Risiko zu tragen?

- Ausser, dass eine GV einberu-
fen wird, worin bestehen die
Handlungspflichten?

- Wie kann eine GV in Sachen
Zahlungsunféhigkeit, Kapital-
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verlust, Uberschuldung helfen?
- Entstehen hier Haftungspflich-
ten fur den Revisor?
- Hohe Kosten — eingeschrank-

ter Nutzen
734 a-b Streichen (= geltendes Recht) Die heutigen, seit 2014 gultigen Trans-
parenzbestimmungen sind ausreichend
und erfullen den Willen der Minder-
Initiative. Sie jetzt wieder umzustellen
ist Beliebigkeit.
734e Streichen (= geltendes Recht) Praxisregelung vorhanden.
Sub-subeventual: ,Geschéftsleitung” strei-
chen
735 Abs. 3 Streichen (= geltendes Recht) Geht Uber den Willen der Minder-
Ziff. 4 Initiative hinaus
735b Streichen (= geltendes Recht)
735c Abs. 1 | Streichen (= geltendes Recht) Geht Uber den Willen der Minder-
Ziff. 5und 6 Initiative hinaus
Abs 3
963a-b Streichen (= geltendes Recht) Siehe Abschnitt 11
964aff Streichen (= geltendes Recht) Siehe Abschnitt 11
Sub-subeventual: 964f streichen Art. 964f hebt die Einschrénkung des
Art 964a auf und macht die Regelun-
gen aus allen Handel mit Rohstoffen
applizierbar, zum Beispiel auch La-
gerausverkaufe.
71la BVG Streichen (= geltendes Recht) Dieser Bestimmung zufolge mussten

Vorsorgeeinrichtungen die Stimmpflicht
auch bei indirekt gehaltenen Aktien
ausuiben. Dies ist problematisch, da
damit nicht unerhebliche Kosten ver-
bunden wéren, welche die Versicher-
ten zu tragen héatten und zudem — so-
weit die betreffenden Aktien von einem
Anlagefonds gehalten werden — das
grundlegende Prinzip der Fremdver-
waltung (Art. 7 KAG) durchbrochen
wirde. Ferner entstiinden beziiglich
der bdrsen-rechtlichen Meldepflicht im
Zusammenhang mit den Themen
Gruppenbildung und indirekter Erwerb
Herausforderungen, fur deren Bewalti-
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gung im Vorentwurf keine Losungen
vorgesehen wurden.

71b BVG Streichen (=geltendes Recht)

Vorsorgeeinrichtungen missen min-
destens einmal jahrlich in einem zu-
sammenfassenden Bericht ihren Versi-
cherten gegentiber Rechenschaft dar-
Uber ablegen, wie sie ihrer Stimm-
pflicht nachgekommen sind. Der erlau-
ternde Bericht prazisiert, dass die Of-
fenlegung zusam-men mit der Jahres-
rechnung auf der Internetseite der Ein-
richtung oder auf andere geeignete
Weise erfolgen kénne. Als besonders
geeignet erscheint eine Offenlegung im
Anhang zur Jahresrechnung.

Die Offenlegung im Anhang zur Jah-
resrechnung hatte die Prufung durch
die Revisionsstelle zur Folge, was zu
einem zusétzlichen Aufwand fuhrt und
von uns abgelehnt wird.

154 StGB Streichen (=geltendes Recht)

Nochmalige Verscharfung von VegiV.

IV. Echter Handlungsbedarf

Ausserhalb der Belange der vorgeschlagenen Reform besteht Handlungsbedarf. Der liegt in der Ent-
lastung von KMU und Senkung unnétiger Regulierungskosten. Beispiele, wie diese im Bereich der

Aktienrechts zu erreichen sind, waren:

e Verzicht auf die 6ffentliche Beurkundung bei einer Bargriindung oder Griindung einer einfachen
Aktiengesellschaft gemass dem Vorschlag zur Anderung des Obligationenrechts (Handeisregis-
terrecht sowie Anpassungen im Aktien-, GmbH- und Genossenschaftsrecht) sowie des Revisi-

onsaufsichtsrechts; Vernehmlassung vom Jahr 2013;

e Verankerung des eigenen Charakters der eingeschrankten Revision gemass Vorschlag Treu-

handsuisse.
Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Hans-Ulrich Bigler Henrique Schneider
Direktor Ressortleiter
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info@vpag.ch

REVISION DES AKTIENRECHTS / STELLUNGNAHME DER VEREINIGUNG DER
PRIVATEN AKTIENGESELLSCHAFTEN (VPAG)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga

Der Vorentwurf zur Revision des Aktienrechts wurde am 28. November 2014 in die
Vernehmlassung gegeben. Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme, die wir

gerne wie folgt wahrnehmen:
1. Grundsatzliche Bemerkungen

Hauptantrag: Es ist im gegenwartigen Zeitpunkt auf das Revisionsvorhaben zu verzichten.

Begriindung:
e Das Aktienrecht ist fir die Schweizer Volkswirtschaft und den Wirtschaftsstandort
Schweiz von enormer Bedeutung.

e Die im Vorentwurf vorgeschlagenen Gesetzesanderungen:

o bedingen fir kotierte und nicht-kotierte Aktiengesellschaften Anderungen der

Statuten und Reglemente;
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o haben fiir kotierte wie auch fiir nicht-kotierte Aktiengesellschaften einen
grossen zusatzlichen administrativen Aufwand zur Folge;

o fiihren sowoh! bei der Einfiihrung (Anpassung von Statuten, Reglementen,
internen Abldufen etc.) wie auch bei der darauf folgenden Handhabung zu
Kosten, denen kein gesteigerter Ertrag entgegensteht;

o sind weitere Neuerungen, die kurz nach Inkrafttreten der VegiV (vom 1.
Januar 2014) implementiert werden sollen, ohne dass mit der VegiiV bereits
irgendwelche Erfahrungen gesammelt werden konnten;

o fiihren somit zu Verunsicherung, insbesondere auch bei internationalen
Investoren und ausldndischen Unternehmen;

o bewirken (durch die stiandig notwendigen Anpassungen der Statuten etc.)
Rechtsunsicherheit und haben einen rufschiadigenden Einfluss fiir den
Wirtschaftsstandort Schweiz.

e Die Aufhebung der Euro-Franken-Untergrenze ist fiir in der Schweiz produzierende
und Arbeitsplatze schaffende Unternehmen eine enorme Herausforderung. Die
Wettbewerbsfahigkeit hat sich flir Schweizer Unternehmen weiter verschlechtert.

e Der Unternehmensstandort Schweiz leidet. Die Planungssicherheit fiir Unternehmen
und Investoren ist bereits gefdhrdet und wird durch die vorgesehene
Gesetzesrevision zusatzlich geschwacht.

e Es besteht kein dringlicher Regulierungsbedarf.

2. Verstindlichkeit und Lesbarkeit des Aktienrechts

Wie oben dargelegt, ist das Aktienrecht fiir die Schweizer Wirtschaft von grosser Bedeutung.
Die allermeisten der ca. 113'000 Aktiengesellschaften sind nicht-kotiert. lhre Inhaber,
Aktiondre und Patrons, also die Unternehmer, die Arbeitspldtze schaffen, sollen ein
Aktienrecht erhalten, bei dem der Gesetzestext zum gréssten Teil selbsterklarend und
verstandlich ist, ohne dass die Kenntnis der Gerichtspraxis vorausgesetzt werden muss
(insbesondere klare und eindeutige Begriffe) und ohne dass unndétige, nicht produktive

Kosten fiir Rechtsberatung anfallen.

Es ist daher angezeigt zu priifen, ob nicht ein "allgemeines Aktienrecht" geschaffen werden
soll, welches fiir alle Gesellschaften gilt, deren Aktien nicht an einer Bérse kotiert sind. Fiir
Gesellschaften, deren Aktien an einer Borse kotiert sind, soll ein separates Aktienrecht

geschaffen werden.



Kommentar zu einzelnen Bestimmungen des Vorentwurfes

Sollte dem Hauptantrag der Sistierung nicht entsprochen werden, nimmt die VPAG zur

Revision des Aktienrechts folgendermassen Stellung:

E-Art. 652b Abs. 4 — Bezugsrecht

Antrag: E-Art. 652 Abs. 4 ist zu streichen.

Begriindung:

Es werden unklare bzw. nicht definierte Begriffe verwendet, wie "wesentlich tiefer",
"wirklicher Wert" oder "handelbar".

Bei nichtkotierten Gesellschaften dirfte in der Regel {(iberhaupt kein
Bezugsrechtshandel stattfinden. Eine Preisbildung ist somit gar nicht méglich.
Allenfalls miisste — insbesondere zum Schutz von Minderheitsaktiondren bei KMU —
Einstimmigkeit aller Aktiondre (auch der nicht anwesenden bzw. vertretenen)

vorausgesetzt werden.

E-Art. 661 Abs. 2 — Dividendenbegiinstigung, -abschlag

Antrag: E-Art. 661 Abs. 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Ein Dividendenabschlag fiir nicht an der Generalversammlung teilnehmende
Aktiondre bzw. ein Dividendenzuschlag fir teilnehmende Aktiondre ist nicht
praktikabel.

Das Aktienrecht kann nicht zum Ziel haben, dass Aktiondre an der
Generalversammlung teilnehmen oder vertreten sein miissen.

Die Ankniipfung an die Ausiibung des Stimmrechts fiihrt zu Ungleichbehandlungen
innerhalb des Aktionariats und unter Umstidnden auch zu Haftungsfolgen fiir die
Gesellschaft oder den Verwaltungsrat.

Zu viele Fragen sind ungeklart, z.B.:

o Was heisst "Ausiibung des Stimmrechts"? Wird bei Anwesenheit an der
Generalversammlung und Enthaltung das Stimmrecht ausgeiibt? (siehe
Widerspruch zu E-Art. 703 Abs. 3: Enthaltungen gelten als nicht abgegebene
Stimmen)

o Was geschieht bei statutarischen Stimmrechtsbegrenzungen?



o Was ist, wenn Aktien zu Recht oder zu Unrecht nicht mit Stimmrecht
eingetragen worden sind?
o Was gilt, wenn jemand, obschon er will, nicht an der Generalversammlung

teilnehmen kann (z.B. wegen Unfall oder Krankheit)?

E-Art. 671 Abs. 3 — gesetzliche Kapitalreserve

Antrag: E-Art. 671 Abs. 3 ist zu streichen

Begriindung:

Die Regelung in E-Art. 671 Abs. 2 Ziff. 4 entspricht heutiger Bundesgerichtspraxis
(BGer 4A_138/2014).

Vor allem bei KMU ist die rasche Bildung und Riickzahlung von Kapitaleinlagen
wichtig fiir die Finanzierung bzw. Zurverfligungstellung der notwendigen Liquiditat.
Zusdtzlich dazu gemdss Abs. 3 in jedem Fall eine Prifungsbestétigung geméss E-Art.
671 Abs. 3 zu fordern, ist lberschiessend und verursacht - vor allem fir KMU -
unnotige Kosten.

Die gesetzliche Kapitalreserve ist systematisch weniger verbunden mit der
Gesellschaft als das Aktienkapital. Dies zeigt sich u.A. bei der Bildung der
Kapitalreserven durch Einlagen und Zuschiisse gemdss E-Art. 671 Abs. 1 Ziff. 3. Ein
Vergleich mit den Anforderungen bei der Herabsetzung des Aktienkapitals ist somit

falsch.

E-Art. 673 Abs. 2 — Freiwillige Gewinnreserven

Antrag: E-Art. 673 Abs. 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Die verwendeten Begriffe "dauerndes Gedeihen des Unternehmens” und "unter
Beriicksichtigung der Interessen aller Aktionére" sind nicht definiert und unprazise.
Die Interessen aller Aktiondre sind nicht bestimmbar. Zudem kdnnen diese Interessen
aller Aktiondre dem "dauernden Gedeihen des Unternehmens" widersprechen,
insbesondere wenn die Aktiondre eine Dividende erhalten wollen, die (fiir die
Dividende notwendige) Liquiditat aber fiir das Gedeihen des Unternehmens
notwendig ware.

Die Generalversammlung soll die Bildung von freien Gewinnreserven ohne Auflagen

und Bedingungen bilden kénnen.



E-Art. 678 + 678a — Riickerstattung von Leistungen

Antrag: Das Kriterium der Bosgldubigkeit (ohne Umkehr der Beweislast) ist beizubehalten

und die absolute Verjahrungsfrist auf 5 Jahren zu belassen.

Begriindung:

Eine Erweiterung des Anwendungsbereichs der aktienrechtlichen
Riickerstattungspflicht widerspricht der Rechtssicherheit und der Glaubwiirdigkeit
des Schweizer Kapitalmarkts.

Nur wenn Personen, die als Empfanger einer Leistung in den Entscheidungsprozess
Uber die Ausrichtung der Leistung (direkt oder indirekt) involviert sind und / oder ein
Interessenkonflikt vorliegt, ist eine Uberpriifung und etwaige Riickforderung von
ausgerichteten Leistungen gerechtfertigt.

E-Art. 678 Abs. 2 wiirde dagegen eine solche Uberpriifung in jedem Fall zulassen,
wobei eine mit der Geschaftsflihrung befasste Person die Leistung nicht einmal
bosglaubig empfangen haben miisste.

Das "offensichtliche Missverhiltnis" wird ja immer im Nachhinein beurteilt

Der Verzicht auf das Erfordernis der Bosglaubigkeit ist grundsatzlich problematisch
und im Falle von Aktiondren falsch, da diese nur selten ausreichend informiert sind,
um zu beurteilen, ob die Zuteilung von Dividenden gerechtfertigt ist.

Die Umkehrung der Beweislast (von der Riickerstattungspflicht wird nur
ausgenommen, wer als Empfanger der Leistungen beweist, dass er diese in gutem
Glauben empfangen hat) ist abzulehnen. Es ist nicht verstandlich, warum der Beweis
des guten Glaubens einfacher sein soll als der Nachweis des b6sen Glaubens.

Die Verlangerung der absoluten Verjahrungsfrist auf zehn Jahre (ab Entstehung des

Anspruchs) wiirde zu einer untragbar grossen Rechtsunsicherheit fiihren.

E-Art. 689c Abs. 6 Ziff. 2 — Weisungen an die unabhéngige Stimmrechtsvertretung (bei

kotierten Gesellschaften)

Antrag: In E-Art. 689c Abs. 6 Ziff. 2 sind die Worte "oder anderer Aktionare" zu streichen.

Begriindung:

Die vorgeschlagene Weisung an die unabhdngige Stimmrechtsvertretung zu Antragen
von Aktiondren ist nicht nachvollziehbar und nicht praktikabel.
Es ist gar nicht moglich, im Voraus Weisungen zu Antragen zu geben, die zu diesem

Zeitpunkt noch gar nicht bekannt sind und sich zudem widersprechen kénnen.



E-Art. 689d Abs. 2ff. — Weisungen an die unabhéngige Stimmrechtsvertretung (bei nicht

kotierten Gesellschaften)

Antrag: E-Art. 689d Abs. 2 bis Abs. 4 sind zu streichen

Begriindung:
e In Abs. 2 ist von "unabhidngige Person" die Rede, in Abs. 3 von "unabhingige
Stimmrechtsvertretung". Die Begriffe sind einheitlich zu wahlen.
e Die Regelung ist wenig durchdacht:

o Die Einladung zur Generalversammlung hat mit einer Frist von 30 Tagen zu
erfolgen. Erst dann ist dem Aktiondr das Datum der Generalversammlung
verbindlich bekannt.

o Gemdss Abs. 3 misste der Verwaltungsrat 10 Tage vor der
Generalversammlung allen Aktiondren die Adresse des unabhidngigen
Stimmrechtsvertreters mitteilen. Das heisst, die Mitteilung miisste
mindestens 11 Tage vor der Generalversammlung von der Gesellschaft
abgeschickt werden.

o Der Verwaltungsrat miisste vor diesen 11 Tagen (gemdss seinem eigenen
Reglement) innert Frist vorher einberufen werden und einen unabhangigen
Stimmrechtsvertreter bestimmen, was vermutlich insgesamt weitere 10 Tage
dauern kann (Einberufungsfrist flir Verwaltungsratssitzung, Anfrage und
Zusage eines unabhdngigen Stimmrechtsvertreters).

o Der Aktionér, der dann selber nicht an der Generalversammlung teilnehmen
kann, miisste sich somit wohl in den ersten flinf Tagen seit Erhalt der
Einladung entschliessen, einen unabhdngigen Stimmrechtsvertreter zu
beantragen. Andernfalls sind die vorgesehenen Fristen nicht einhaltbar.

e Die vorgesehene Regelung ist kompliziert, unnétig und verursacht Kosten.

E-Art. 697 und Art. 697k - Klage auf Kosten der Gesellschaft

Antrag: E-Art. 697j und 697k sind zu streichen. Eventualiter sind Art. 697j und 697k
dahingehend anzupassen, dass der angerufene Richter die Kosten einem Klager auferlegen

darf, soweit dieser nicht begriindeten Anlass zur Klage hatte.

Begriindung:

e Keine Zersplitterung des Zivilprozessrechts:



o Eigentlicher Sinn und Zweck der Schaffung der Schweizerischen
Zivilprozessordnung (ZPO) war es, die Rechtszersplitterung im Bereich des
Zivilprozessrechts durch eine gesamtschweizerische Ordnung zu ersetzen.

o Im Vorschlag wird nun wieder ein Sonderprozessrecht geschaffen.

o Dies blendet die damit fiir die Kantone geschaffenen Probleme aus. Jedes
Sonderprozessrecht 16st eine Anpassung von Erlassen auf Stufe der Kantone
aus, was nicht im Sinne der Einfiihrung der ZPO war.

e Verzerrung der Prozessrisiken:

o E-Art. 107 Abs. 1% ZPO sieht vor, dass das Gericht die Prozesskosten bei
Abweisung gesellschaftsrechtlicher Klagen, die auf Leistung an die
Gesellschaft lauten (Art. 678 und Art. 756 OR), nach Ermessen auf die
Gesellschaft und die klagende Partei verteilen kann. Dies tragt dem allfilligen
Bediirfnis eines Aktiondrs nach Kostenerleichterung bereits geniigend
Rechnung.

e Unmoglichkeit der klaren Prognose:

o Im Zusammenhang mit E-Art. 697k miisste der Richter eine Prognose liber
den Ausgang eines Verantwortlichkeits- oder Riickerstattungsprozesses
abgeben. Bei solchen Klagen sind in der Regel komplexe Rechts- und
Sachverhaltsfragen abzukldren.

o Eine entsprechende Prognose ist entweder aufwindig oder nicht ohne Willkiir
zu erbringen.

o Voraussetzung fiir die Entlastung des Kldgers miisste in jedem Fall sein, dass
dieser begriindeten Anlass zur Klage hatte.

e Es ist nicht ersichtlich, warum der Richter besser als die Aktiondrsmehrheit befahigt
sein soll, zu sagen, was im Interesse der Gesellschaft ist:

o Esist fragwiirdig, dass der Richter einen Entscheid des Aktionariates lediglich
auf Antrag eines unterliegenden Minderheitsaktiondrs hin umkehren darf.
Das vorgeschlagene Verfahren ist zudem kompliziert: Es haben faktisch zwei
Prozesse stattzufinden: In einer ersten Phase geht es um die Frage, ob die
Gesellschaft die Kosten trdgt, und dann in einer zweiten Phase um die
Haftung der Organe.

e Unberechenbare Auswirkungen des Spontanantrages:

o Verfehlt ist schliesslich E-Art. 703 VE-OR (sieche unten), welcher die
Méglichkeit eines Spontanantrages fiir eine Klage auf Kosten der Gesellschaft
an der Generalversammlung vorsieht. Die Méglichkeit einer Klage auf Kosten

des Beklagten stellt einen erheblichen Eingriff in das Rechtssystem dar.



o Viele Aktiondre kommen nur dann an die Generalversammlung, wenn etwas
Relevantes traktandiert ist. Dies betrifft insbesondere die institutionellen
Investoren.

o Die Gefahr, dass sich eine einzelne Aktionarsgruppe mit einem Spontanantrag
durchsetzt, ist folglich gross. Um der Unsicherheit zu begegnen, miisste jeder
Aktiondr, auch wenn er mit der Performance einer Gesellschaft zufrieden ist,
an den Generalversammlungen anwesend sein. Bei grossen Unternehmen mit
international breit gestreuten Aktiondren ein Ding der Unméglichkeit.

E-Art. 679k Abs. 4 widerspricht zudem der in Art. 209 Abs. 3 ZPO fiir alle

zivilrechtlichen Klagen festgesetzten Klagefrist.

E-Art. 700 — Form, Inhalt und Mitteilung der Generalversammlung

Antrag: Die Frist zur Einladung einer ordentlichen und einer ausserordentlichen

Generalversammlung ist in E-Art. 700 Abs. 1 einheitlich auf 30 Tage festzusetzen. Der

Verweis auf die "Einheit der Materie" in E-Art. 700 Abs. 3 ist zu streichen.

Begriindung:

Die unterschiedlichen Fristen fiir die Einberufung von ordentlichen bzw.
ausserordentlichen Generalversammlungen sind nicht begriindet, sondern rein
willkiirlich.  Der  Einfachheit halber ist fir die Einberufung aller
Generalversammlungen auch im Interesse der Aktionidre eine einheitliche Frist
festzulegen.

Der Begriff der "Einheit der Materie" stammt aus dem &ffentlichen Recht. Auf die
Verwendung dieses Begriffs ist zu verzichten, wird er doch im Bereich des
offentlichen Rechts gar nicht gewahrt. Bei der Minder-Initiative haben die
Stimmbdlirgerinnen und Stimmblirger auch nur mit einem einzigen "Ja" oder "Nein"
liber verschiedenste Themen entscheiden kénnen. Wie wire denn der rechtlich
massgebende Massstab  festzulegen? Die neue Bestimmung fithrt zu
ungerechtfertigten zusdtzlichen Haftungsrisiken und zu Unklarheiten fiir die

Unternehmen.



E-Art. 701d und 701e - Cybergeneralversammlung

Antrag: Der Begriff "Cybergeneralversammliung"” ist durch einen besseren Begriff zu

ersetzen.

Begriindung:

e Der Begriff "Cyber" ist weder rechtlich noch tatsdchlich definiert und damit véllig
unklar. So wire eine Ubermittlung sowohl per Email, SMS oder Telefax "cyber"-
madssig, sofern irgendwo zwischen Absender und Empfdanger ein Satellit
zwischengeschaltet ware (was dem Begriff nach sein muisste, sonst wiére die
Ubermittlung ja gar nicht "cyber-méssig").

e Gemeint ist wohl: Auf elektronischem Weg.

e Die in E-Art. 701e genannten Voraussetzungen sind in Tat und Wahrheit durch den
Verwaltungsrat ernsthaft nicht erfillbar. Nicht einmal das E-Banking einer
Schweizerischen Grossbank ist gegen Hacker sicher. Wie soll denn das
Abstimmungssystem einer Aktiengesellschaft sicher sein? Wo genau beginnt da der

Verantwortungs- bzw. Haftungsbereich des Verwaltungsrates?

E-Art. 701g — Elektronisches Forum

Antrag: Das elektronische Forum soll freiwillig sein

Begriindung:

e Die Einfihrung eines elektronischen Forums fiir bérsenkotierte Unternehmen ist mit
erheblichen Kosten verbunden. Zudem sind weder Auswirkungen noch genaue
Umsetzung geklart.

e Aktiondare haben bereits heute die Maoglichkeit, sich {iber verschiedene Foren
auszutauschen, die von Dritten angeboten werden.

e Wenn schon, miisste sichergestellt werden, dass sich ausschliesslich Aktiondre in

diesem Forum zu Wort melden durften.

E - Art. 703 — Beschlussfassung

Antrag: Der Wortlaut des bisherigen Art. 703, d.h. die Beschlussfassung mit der absoluten

Mehrheit der vertretenen (statt abgegebenen) Stimmen, soll beibehalten werden.
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Begriindung:

Es besteht ein innerer Widerspruch zu E-Art. 661 Abs. 2 (siehe dort).

Der Vorentwurf sieht einen Paradigmenwechsel vor fiir die Beschlussfassung und
Wahlen durch die Generalversammlung. Soweit Gesetz oder Statuten nichts anders
bestimmen, soll die Generalversammlung ihre Beschliisse mit der Mehrheit der
abgegebenen Stimmen fassen. Unter geltendem Recht ist die Mehrheit der
vertretenen Stimmrechte notwendig.

Ein grosser Teil institutioneller Investoren enthalten sich der Stimme in einer
Generalversammlung. Deren Enthaltung kann letztlich nur so gedeutet werden, dass
sie mit der Strategie und den operativen Entscheidungen der Unternehmensfiihrung
einverstanden sind. Waren sie das nicht, wiirden sie dies mittels Mitwirkung an der
Generalversammlung zum Ausdruck bringen.

Zu beachten ist ferner, dass Aktiondre an der Generalversammlung im Rahmen der
traktandierten Verhandlungsgegenstande jederzeit spontan Antrage zur Abstimmung
bringen kdnnen. Eine institutionelle Stimmrechtsvertretung ist nur noch lber den
unabhdngigen Stimmrechtsvertreter moglich. Dieser darf auch bei Spontanantragen
nur abstimmen, wenn er Weisungen erhalten hat. Es ist zu erwarten, dass der
unabhdngige Stimmrechtsvertreter gerade im Zusammenhang mit Spontanantragen
meist keine Weisungen bzw. die Weisung, sich bei zusatzlichen Antrdgen der Stimme
zu enthalten, erhalten wird und dass sich deswegen die Enthaltungen auch in solchen
Situationen zu Lasten einer schweigenden, nicht vertretenen Mehrheit der Aktionare

auswirken wird.

E-Art. 712 Abs. 5 — Vize-Prasident

Antrag: Der erste Satz von E-Art. 712 Abs.5 ("Der Vize-Prasident und der Sekretar werden

vom Verwaltungsrat bestimmt") ist durch folgenden Wortlaut zu ersetzen: "Der

Verwaltungsrat kann einen Vize-Présidenten und einen Sekretar bestimmen.”

Begriindung:

Gemass der Formulierung im Vorentwurf ist unklar, ob der Verwaltungsrat einen
Vize-Prasidenten und einen Sekretdr ernennen muss oder ernennen kann.

Aufgaben und Funktion des Vize-Prasidenten werden im Gesetz nicht definiert. Dies
erfolgt regelmassig in den Statuten bzw. im Organisationsreglement.

Gemadss E-Art. 707 besteht aber der Verwaltungsrat der Gesellschaft (richtigerweise)
aus einer oder mehreren natirlichen Personen. Es muss also méglich sein, keinen

Vize-Prasidenten zu bestimmen.
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Bei grossen Gesellschaften ist es manchmal tblich, dass sogar zwei Vize-Prasidenten
ernannt werden (siehe z.B. § 19 der Statuten der Roche Holding AG oder Art. 6.2 der
Statuten der Credit Suisse AG).

E-Art. 716b Abs. 2 Ziff. 3 — Orientierung liber die Modalititen der Berichterstattung

Antrag: E-Art. 716b Abs. 2 Ziff. 3 ist zu streichen.

Begriindung:

Der Verwaltungsrat muss bereits unter dem geltenden Art. 716b Aktiondre und
Gesellschaftsgldubiger tber die Organisation der Geschaftsfiihrung orientieren.

Der vorgeschlagene Abs. 2 zdhit aber gegenliber dem geltenden Recht detaillierter
auf, was das Organisationsreglement zu enthalten habe. Kiinftig miissten auch rein
interne Angelegenheiten wie die Kommunikations- und Berichterstattungswege
innerhalb des Verwaltungsrats oder zwischen Verwaltungsrat und Geschaftsleitung
offen gelegt werden (Ziff.3).

Modalitdten der Berichterstattung sind rein interne Angelegenheiten. Gemass Ziff. 5
kann sich ein Konkurrent (z.B. als Gldubiger) diese ev. heiklen gesellschaftsinternen

Informationen beschaffen.

E-Art. 717 Abs. 1bis — Sorgfalts- und Treuepflicht des Verwaltungsrates bei Vergiitungen

Antrag: E-Art. 717 Abs. 1bis ist zu streichen.

Begriindung:

Es ist selbstverstandlich, dass der Verwaltungsrat auch in Vergilitungsfragen eine
Sorgfalts- und Treuepflicht hat.

Wird diese jedoch im Gesetz speziell aufgefiihrt, ergibt sich eine Verzerrung und ein
Ungleichgewicht im Verhaltnis zu den librigen — fiir den Erfolg und das Wohlergehen
des Unternehmens meist noch viel wichtigeren — Sorgfalts- und Treuepflichten, die
nicht explizit aufgefiihrt sind. Im Interesse eines wirksamen und ausgewogenen
Aktienrechts gilt es dies unbedingt zu vermeiden.

Wirde hier die Tir zu einer Einzelerwdhnung einer speziellen Sorgfalts- und
Treuepflicht gedffnet, kénnte dies in Zukunft fast willkiirlich immer wieder
geschehen. Dies wiirde der grossen, bisher bewahrten Bedeutung und Tragweite von

Art. 717 nicht gerecht.



12
e Zudem sind in diesem Absatz zu viele unbestimmte Begriffe enthalten, so
"wirtschaftliche Lage", "dauerndes Gedeihen des Unternehmens" oder

"angemessenes Verhiltnis".

E-Art. 717a - Interessenkonflikte

Antrag: Die Abs. 1 bis 3 sollen nur fiir Gesellschaften, deren Aktien an einer Borse kotiert
sind, gelten. Es ist ein neuer Abs. 4 einzufiigen mit folgendem Wortlaut: "In Gesellschaften,
deren Aktien nicht an einer Borse notiert sind, regelt der Verwaltungsrat das Vorgehen bei

Interessenkonflikten".

Begriindung:
e Die im Vorentwurf enthaltene Regelung (Abs. 1 bis 3) ist fir KMU zu kompliziert und
fiihrt lediglich zu Unklarheiten.
e Es braucht eine einfachere, der einzelnen Situation des jeweiligen Unternehmens

angepasste Regelung.

E-Art. 725ff. - Sanierungsrecht

Antrag: Die Praktikabilitat (u.a. in zeitlicher Hinsicht) und insbesondere die Kostenfolge fir

KMU sind zu {iberpriifen

Begriindung:

e Viele kleinere Gesellschaften haben keine Revisionsstelle mehr. Diese Gesellschaften
miissen zuerst einen Revisor suchen und finden, der gewillt ist, den Liquiditatsplan zu
priifen.

e Ein angefragter Revisor wird sich aus Haftungsgriinden hiiten, einen derartigen
Auftrag anzunehmen.

e Bis eine Gesellschaft einen Revisor gefunden und dieser den Liquiditatsplan tiberpriift
hat, geht wohl in vielen Féllen zu viel Zeit verloren. Einen Liquiditdtsplan von einem
grossen Konzern zu priifen, dirfte Wochen dauern - insbesondere wenn der
beigezogene Revisor das Unternehmen noch nicht kennt.

e Ein Revisor wird sich sein Haftungsrisiko entschadigen lassen. Entsprechend hoch

diirfte dann sein Honorar ausfallen.
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E-Art. 730a Abs. 4 — Abberufung der Revisionsstelle

Antrag: Der bisherige Abs. 4 ist so zu belassen.

Begriindung:
e Die Revisionsstelle, die ja jederzeit (selbst) zuriicktreten kann, soll auch jederzeit
bedingungslos abberufen werden kénnen.

e Der Begriff "wichtige Griinde" ist unklar.

E-Art. 734e — Geschlechterquoten im Verwaltungsrat und in der Geschiftsleitung

Antrag: Es ist auf gesetzlich vorgeschriebene Geschlechterquoten zu verzichten.

Begriindung:
e Der "Swiss Code of Best Practice for Corporate Governance" von economiesuisse
sieht bereits heterogen ausgestaltete Flihrungsgremien vor.
e Das Schweizer Aktienrecht und auch der "Swiss Code of Best Practice for Corporate
Governance" entsprechen den neuen Anforderungen der OECD.

e Dieser Selbstregulierung ist eine Chance zu geben.

E-Art. 754 Abs. 1 — Unterstellung der unabhingigen Stimmrechtsvertretung unter die

Organhaftung

Antrag: Art. 754 Abs. 1 ist unverdndert zu belassen.

Begriindung:

e Die Ausweitung der Organhaftung auf den unabhéngigen Stimmrechtsvertreter ist
rechtsdogmatisch falsch. Die Organhaftung betrifft die Haftung fiir Schiden, welche
die Organe gegenliber der Gesellschaft verursacht haben.

e Der unabhéangige Stimmrechtsvertreter ist kein Organ der Gesellschaft, sondern ein
Vertreter der Aktionare, also gegeniiber der Gesellschaft diesen gleichgestellt. Er hat
fiir die Gesellschaft keinerlei Entscheidungsbefugnis.

e Aktiondre konnten unter allgemeinem Haftungsrecht gegen die unabhingige

Stimmrechtsvertretung vorgehen, wenn sie einen Schaden erlitten haben.
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E-Art. 964a ff. — Transparenz bei Rohstoffunternehmen

Antrag: Es ist (allenfalls) in einem separaten Erlass auf die Einhaltung der EU-Regeln

hinzuweisen und auf eine Transparenzregelung im Obligationenrecht zu verzichten. Wenn

an der neuen Transparenzregelung festgehalten wird, ist die Erwdhnung der "indirekten"

Tatigkeit zu streichen.

Begriindung:

Von E-Art. 964a Abs. 1 werden alle Unternehmen erfasst, die direkt oder indirekt im
Bereich der Mineralgewinnung oder beim Holzeinschlag von Primdrwaldern tatig
sind.

Die Begriffe "Mineralgewinnung", "Holzeinschlag" und "Primdrwalder" sind nicht
definiert.

Was heisst "indirekt"? Der erlduternde Bericht (S. 173) hélt fest, dass mit "indirekt"
auch Aktivitditen von Konzernuntergesellschaften und gar von (wohl ausserhalb des
Konzerns stehenden) Subunternehmen erfasst werden sollen. Ist zum Beispiel ein
Papierhersteller, der Uber einen Zwischenhédndler Zellulose einkauft, von diesen
Bestimmungen betroffen? Wie viel Zellulose miisste er einkaufen, damit diese
Regelung fiir ihn gilt?

Der Vorentwurf geht weiter als die geltende EU-Richtlinie (2013/34/EU, Art. 41 ff.).
Diese weitgehende Konzeption von "direkter oder indirekter" Tatigkeit findet sich
nicht in der erwdhnten EU-Richtlinie.

Die vorgesehene Ausdehnung des Anwendungsbereiches in E-Art. 964f ist weder
notig noch gerechtfertigt. Was heisst in diesem Zusammenhang der unklare Begriff
"international abgestimmtes Vorgehen"? Genligt es, wenn sich die Umweltminister
der Schweiz und eines anderen Landes einigen?

Das Aktienrecht wird flir sachfremde Zwecke missbraucht. Richtigerweise ware eine

solche Regelung — wenn Uiberhaupt nétig - in einem separaten Erlass aufzunehmen.

E-Ubergangsbestimmungen Art. 4 — Einlage fiir nicht voll liberierte Aktien

Antrag: Nicht voll liberierte Aktien sollen weiterhin nur mit Zustimmung der Gesellschaft

iibertragen werden kdnnen.

Begriindung:

Gemadss dem bisherigen Art. 685 Abs. 1 diirfen nicht voll liberierte Aktien nur mit

Zustimmung der Gesellschaft libertragen werden.
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e Diese bisherige Bestimmung wird im Vorentwurf ersatzlos gestrichen.

e Es besteht aber weiterhin die Mdglichkeit, dass Gesellschaften, deren Aktien nicht
voll liberiert sind, noch weiterbestehen, ohne dass sie das Kapital oder den
Liberierungsgrad verindern (wie in E-Ubergangsbestimmung Art. 4 Abs. 1
vorgesehen). Es kdnnen somit durchaus Ubertragungen dieser nicht voll liberierten
Aktien stattfinden. Das Risiko, dass die nachtrégliche vollstdandige Liberierung nicht

geleistet wird, tragt die Gesellschaft.

Wir danken lhnen fiir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und bitten Sie, unsere

Anliegen bei der Uberarbeitung der Vorlage zu beriicksichtigen.
Mit vorziiglicher Hochachtung

VEREINIGUNG DER PRIVATEN AKTIENGESELLSCHAFTEN

A )

Robert Kessler Dr. Christophe Sarasin
Prasident Stv. Geschaftsfiihrer
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REVISION DES AKTIENRECHTS / STELLUNGNAHME DER VEREINIGUNG DER
PRIVATEN AKTIENGESELLSCHAFTEN (VPAG)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga

Der Vorentwurf zur Revision des Aktienrechts wurde am 28. November 2014 in die
Vernehmlassung gegeben. Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme, die wir

gerne wie folgt wahrnehmen:

1. Grundsatzliche Bemerkungen

Hauptantrag: Es ist im gegenwartigen Zeitpunkt auf das Revisionsvorhaben zu verzichten.

Begriindung:
e Das Aktienrecht ist fur die Schweizer Volkswirtschaft und den Wirtschaftsstandort
Schweiz von enormer Bedeutung.
e Die im Vorentwurf vorgeschlagenen Gesetzesanderungen:
o bedingen fiir kotierte und nicht-kotierte Aktiengesellschaften Anderungen der

Statuten und Reglemente;
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o haben fir kotierte wie auch fur nicht-kotierte Aktiengesellschaften einen
grossen zusatzlichen administrativen Aufwand zur Folge;

o flihren sowohl bei der Einflihrung (Anpassung von Statuten, Reglementen,
internen Abldufen etc.) wie auch bei der darauf folgenden Handhabung zu
Kosten, denen kein gesteigerter Ertrag entgegensteht;

o sind weitere Neuerungen, die kurz nach Inkrafttreten der VegiV (vom 1.
Januar 2014) implementiert werden sollen, ohne dass mit der VegiiV bereits
irgendwelche Erfahrungen gesammelt werden konnten;

o flhren somit zu Verunsicherung, insbesondere auch bei internationalen
Investoren und auslandischen Unternehmen;

o bewirken (durch die stindig notwendigen Anpassungen der Statuten etc.)
Rechtsunsicherheit und haben einen rufschadigenden Einfluss fir den
Wirtschaftsstandort Schweiz.

e Die Aufhebung der Euro-Franken-Untergrenze ist flir in der Schweiz produzierende
und Arbeitsplatze schaffende Unternehmen eine enorme Herausforderung. Die
Wettbewerbsfahigkeit hat sich flir Schweizer Unternehmen weiter verschlechtert.

e Der Unternehmensstandort Schweiz leidet. Die Planungssicherheit fiir Unternehmen
und Investoren ist bereits gefahrdet und wird durch die vorgesehene
Gesetzesrevision zusatzlich geschwacht.

e Es besteht kein dringlicher Regulierungsbedarf.

2. Verstandlichkeit und Lesbarkeit des Aktienrechts

Wie oben dargelegt, ist das Aktienrecht fiir die Schweizer Wirtschaft von grosser Bedeutung.
Die allermeisten der ca. 113'000 Aktiengesellschaften sind nicht-kotiert. lhre Inhaber,
Aktiondare und Patrons, also die Unternehmer, die Arbeitspldatze schaffen, sollen ein
Aktienrecht erhalten, bei dem der Gesetzestext zum grossten Teil selbsterklarend und
verstandlich ist, ohne dass die Kenntnis der Gerichtspraxis vorausgesetzt werden muss
(insbesondere klare und eindeutige Begriffe) und ohne dass unnétige, nicht produktive

Kosten fur Rechtsberatung anfallen.

Es ist daher angezeigt zu prifen, ob nicht ein "allgemeines Aktienrecht" geschaffen werden
soll, welches fir alle Gesellschaften gilt, deren Aktien nicht an einer Borse kotiert sind. Fir
Gesellschaften, deren Aktien an einer Borse kotiert sind, soll ein separates Aktienrecht

geschaffen werden.



3.

Kommentar zu einzelnen Bestimmungen des Vorentwurfes

Sollte dem Hauptantrag der Sistierung nicht entsprochen werden, nimmt die VPAG zur

Revision des Aktienrechts folgendermassen Stellung:

E-Art. 652b Abs. 4 — Bezugsrecht

Antrag: E-Art. 652 Abs. 4 ist zu streichen.

Begriindung:

Es werden unklare bzw. nicht definierte Begriffe verwendet, wie "wesentlich tiefer",
"wirklicher Wert" oder "handelbar".

Bei nichtkotierten Gesellschaften dirfte in der Regel {(iberhaupt kein
Bezugsrechtshandel stattfinden. Eine Preisbildung ist somit gar nicht moglich.
Allenfalls misste — insbesondere zum Schutz von Minderheitsaktionaren bei KMU —
Einstimmigkeit aller Aktiondre (auch der nicht anwesenden bzw. vertretenen)

vorausgesetzt werden.

E-Art. 661 Abs. 2 — Dividendenbegiinstigung, -abschlag

Antrag: E-Art. 661 Abs. 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Ein Dividendenabschlag flir nicht an der Generalversammlung teilnehmende
Aktionare bzw. ein Dividendenzuschlag fiir teilnehmende Aktiondare ist nicht
praktikabel.

Das Aktienrecht kann nicht zum Ziel haben, dass Aktiondre an der
Generalversammlung teilnehmen oder vertreten sein miissen.

Die Anknlipfung an die Auslibung des Stimmrechts fihrt zu Ungleichbehandlungen
innerhalb des Aktionariats und unter Umstanden auch zu Haftungsfolgen fiir die
Gesellschaft oder den Verwaltungsrat.

Zu viele Fragen sind ungeklart, z.B.:

o Was heisst "Auslbung des Stimmrechts"? Wird bei Anwesenheit an der
Generalversammlung und Enthaltung das Stimmrecht ausgelibt? (siehe
Widerspruch zu E-Art. 703 Abs. 3: Enthaltungen gelten als nicht abgegebene
Stimmen)

o Was geschieht bei statutarischen Stimmrechtsbegrenzungen?



o Was ist, wenn Aktien zu Recht oder zu Unrecht nicht mit Stimmrecht
eingetragen worden sind?
o Was gilt, wenn jemand, obschon er will, nicht an der Generalversammlung

teilnehmen kann (z.B. wegen Unfall oder Krankheit)?

E-Art. 671 Abs. 3 — gesetzliche Kapitalreserve

Antrag: E-Art. 671 Abs. 3 ist zu streichen

Begriindung:

Die Regelung in E-Art. 671 Abs. 2 Ziff. 4 entspricht heutiger Bundesgerichtspraxis
(BGer 4A_138/2014).

Vor allem bei KMU ist die rasche Bildung und Riickzahlung von Kapitaleinlagen
wichtig flr die Finanzierung bzw. Zurverfiigungstellung der notwendigen Liquiditat.
Zusatzlich dazu gemass Abs. 3 in jedem Fall eine Prifungsbestatigung gemass E-Art.
671 Abs. 3 zu fordern, ist Uberschiessend und verursacht - vor allem fir KMU -
unnotige Kosten.

Die gesetzliche Kapitalreserve ist systematisch weniger verbunden mit der
Gesellschaft als das Aktienkapital. Dies zeigt sich u.A. bei der Bildung der
Kapitalreserven durch Einlagen und Zuschilisse gemass E-Art. 671 Abs. 1 Ziff. 3. Ein
Vergleich mit den Anforderungen bei der Herabsetzung des Aktienkapitals ist somit
falsch.

E-Art. 673 Abs. 2 — Freiwillige Gewinnreserven

Antrag: E-Art. 673 Abs. 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Die verwendeten Begriffe "dauerndes Gedeihen des Unternehmens" und "unter
Beriicksichtigung der Interessen aller Aktionare" sind nicht definiert und unprazise.
Die Interessen aller Aktionadre sind nicht bestimmbar. Zudem kdnnen diese Interessen
aller Aktiondare dem "dauernden Gedeihen des Unternehmens" widersprechen,
insbesondere wenn die Aktiondre eine Dividende erhalten wollen, die (fir die
Dividende notwendige) Liquiditat aber fir das Gedeihen des Unternehmens
notwendig ware.

Die Generalversammlung soll die Bildung von freien Gewinnreserven ohne Auflagen

und Bedingungen bilden kdnnen.



E-Art. 678 + 678a — Riickerstattung von Leistungen

Antrag: Das Kriterium der Bosglaubigkeit (ohne Umkehr der Beweislast) ist beizubehalten

und die absolute Verjahrungsfrist auf 5 Jahren zu belassen.

Begriindung:

Eine Erweiterung des Anwendungsbereichs der aktienrechtlichen
Rickerstattungspflicht widerspricht der Rechtssicherheit und der Glaubwirdigkeit
des Schweizer Kapitalmarkts.

Nur wenn Personen, die als Empfanger einer Leistung in den Entscheidungsprozess
Uber die Ausrichtung der Leistung (direkt oder indirekt) involviert sind und / oder ein
Interessenkonflikt vorliegt, ist eine Uberpriifung und etwaige Riickforderung von
ausgerichteten Leistungen gerechtfertigt.

E-Art. 678 Abs. 2 wiirde dagegen eine solche Uberpriifung in jedem Fall zulassen,
wobei eine mit der Geschaftsfiihrung befasste Person die Leistung nicht einmal
bosglaubig empfangen haben misste.

Das "offensichtliche Missverhaltnis" wird ja immer im Nachhinein beurteilt

Der Verzicht auf das Erfordernis der Bosglaubigkeit ist grundsatzlich problematisch
und im Falle von Aktionaren falsch, da diese nur selten ausreichend informiert sind,
um zu beurteilen, ob die Zuteilung von Dividenden gerechtfertigt ist.

Die Umkehrung der Beweislast (von der Rickerstattungspflicht wird nur
ausgenommen, wer als Empfanger der Leistungen beweist, dass er diese in gutem
Glauben empfangen hat) ist abzulehnen. Es ist nicht verstandlich, warum der Beweis
des guten Glaubens einfacher sein soll als der Nachweis des bésen Glaubens.

Die Verlangerung der absoluten Verjahrungsfrist auf zehn Jahre (ab Entstehung des

Anspruchs) wirde zu einer untragbar grossen Rechtsunsicherheit fihren.

E-Art. 689c Abs. 6 Ziff. 2 — Weisungen an die unabhdngige Stimmrechtsvertretung (bei

kotierten Gesellschaften)

Antrag: In E-Art. 689c Abs. 6 Ziff. 2 sind die Worte "oder anderer Aktiondre" zu streichen.

Begriindung:

Die vorgeschlagene Weisung an die unabhangige Stimmrechtsvertretung zu Antragen
von Aktiondren ist nicht nachvollziehbar und nicht praktikabel.
Es ist gar nicht moglich, im Voraus Weisungen zu Antrdagen zu geben, die zu diesem

Zeitpunkt noch gar nicht bekannt sind und sich zudem widersprechen kénnen.



E-Art. 689d Abs. 2ff. — Weisungen an die unabhingige Stimmrechtsvertretung (bei nicht

kotierten Gesellschaften)

Antrag: E-Art. 689d Abs. 2 bis Abs. 4 sind zu streichen

Begriindung:
e In Abs. 2 ist von "unabhdngige Person" die Rede, in Abs. 3 von "unabhangige
Stimmrechtsvertretung". Die Begriffe sind einheitlich zu wahlen.
e Die Regelung ist wenig durchdacht:

o Die Einladung zur Generalversammlung hat mit einer Frist von 30 Tagen zu
erfolgen. Erst dann ist dem Aktiondr das Datum der Generalversammlung
verbindlich bekannt.

o Gemdss Abs. 3 misste der Verwaltungsrat 10 Tage vor der
Generalversammlung allen Aktionaren die Adresse des unabhangigen
Stimmrechtsvertreters mitteilen. Das heisst, die Mitteilung miusste
mindestens 11 Tage vor der Generalversammlung von der Gesellschaft
abgeschickt werden.

o Der Verwaltungsrat misste vor diesen 11 Tagen (gemadss seinem eigenen
Reglement) innert Frist vorher einberufen werden und einen unabhdngigen
Stimmrechtsvertreter bestimmen, was vermutlich insgesamt weitere 10 Tage
dauern kann (Einberufungsfrist fiir Verwaltungsratssitzung, Anfrage und
Zusage eines unabhangigen Stimmrechtsvertreters).

o Der Aktionar, der dann selber nicht an der Generalversammlung teilnehmen
kann, musste sich somit wohl in den ersten finf Tagen seit Erhalt der
Einladung entschliessen, einen unabhdngigen Stimmrechtsvertreter zu
beantragen. Andernfalls sind die vorgesehenen Fristen nicht einhaltbar.

e Die vorgesehene Regelung ist kompliziert, unnétig und verursacht Kosten.

E-Art. 697j und Art. 697k - Klage auf Kosten der Gesellschaft

Antrag: E-Art. 697j und 697k sind zu streichen. Eventualiter sind Art. 697j und 697k
dahingehend anzupassen, dass der angerufene Richter die Kosten einem Klager auferlegen

darf, soweit dieser nicht begriindeten Anlass zur Klage hatte.

Begriindung:

e Keine Zersplitterung des Zivilprozessrechts:



o

Eigentlicher Sinn  und Zweck der Schaffung der Schweizerischen
Zivilprozessordnung (ZPO) war es, die Rechtszersplitterung im Bereich des
Zivilprozessrechts durch eine gesamtschweizerische Ordnung zu ersetzen.

Im Vorschlag wird nun wieder ein Sonderprozessrecht geschaffen.

Dies blendet die damit fir die Kantone geschaffenen Probleme aus. Jedes
Sonderprozessrecht 16st eine Anpassung von Erlassen auf Stufe der Kantone

aus, was nicht im Sinne der Einfihrung der ZPO war.

e Verzerrung der Prozessrisiken:

@)

E-Art. 107 Abs. 1°s ZPO sieht vor, dass das Gericht die Prozesskosten bei
Abweisung gesellschaftsrechtlicher Klagen, die auf Leistung an die
Gesellschaft lauten (Art. 678 und Art. 756 OR), nach Ermessen auf die
Gesellschaft und die klagende Partei verteilen kann. Dies tragt dem allfdlligen
Bedirfnis eines Aktiondrs nach Kostenerleichterung bereits genligend

Rechnung.

e Unmoglichkeit der klaren Prognose:

©)

Im Zusammenhang mit E-Art. 697k musste der Richter eine Prognose Uber
den Ausgang eines Verantwortlichkeits- oder Riickerstattungsprozesses
abgeben. Bei solchen Klagen sind in der Regel komplexe Rechts- und
Sachverhaltsfragen abzuklaren.

Eine entsprechende Prognose ist entweder aufwandig oder nicht ohne Willkir
zu erbringen.

Voraussetzung fir die Entlastung des Klagers misste in jedem Fall sein, dass

dieser begriindeten Anlass zur Klage hatte.

e Es ist nicht ersichtlich, warum der Richter besser als die Aktionarsmehrheit befahigt

sein soll, zu sagen, was im Interesse der Gesellschaft ist:

(@]

Es ist fragwiirdig, dass der Richter einen Entscheid des Aktionariates lediglich
auf Antrag eines unterliegenden Minderheitsaktiondrs hin umkehren darf.
Das vorgeschlagene Verfahren ist zudem kompliziert: Es haben faktisch zwei
Prozesse stattzufinden: In einer ersten Phase geht es um die Frage, ob die
Gesellschaft die Kosten tragt, und dann in einer zweiten Phase um die

Haftung der Organe.

e Unberechenbare Auswirkungen des Spontanantrages:

(@]

Verfehlt ist schliesslich E-Art. 703 VE-OR (siehe unten), welcher die
Moglichkeit eines Spontanantrages fiir eine Klage auf Kosten der Gesellschaft
an der Generalversammlung vorsieht. Die Moglichkeit einer Klage auf Kosten

des Beklagten stellt einen erheblichen Eingriff in das Rechtssystem dar.



o Viele Aktiondre kommen nur dann an die Generalversammlung, wenn etwas
Relevantes traktandiert ist. Dies betrifft insbesondere die institutionellen
Investoren.

o Die Gefahr, dass sich eine einzelne Aktionadrsgruppe mit einem Spontanantrag
durchsetzt, ist folglich gross. Um der Unsicherheit zu begegnen, musste jeder
Aktionar, auch wenn er mit der Performance einer Gesellschaft zufrieden ist,
an den Generalversammlungen anwesend sein. Bei grossen Unternehmen mit
international breit gestreuten Aktionaren ein Ding der Unmoglichkeit.

E-Art. 679k Abs. 4 widerspricht zudem der in Art. 209 Abs. 3 ZPO fir alle

zivilrechtlichen Klagen festgesetzten Klagefrist.

E-Art. 700 — Form, Inhalt und Mitteilung der Generalversammlung

Antrag: Die Frist zur Einladung einer ordentlichen und einer ausserordentlichen

Generalversammlung ist in E-Art. 700 Abs. 1 einheitlich auf 30 Tage festzusetzen. Der

Verweis auf die "Einheit der Materie" in E-Art. 700 Abs. 3 ist zu streichen.

Begriindung:

Die unterschiedlichen Fristen fir die Einberufung von ordentlichen bzw.
ausserordentlichen Generalversammlungen sind nicht begriindet, sondern rein
willktrlich.  Der Einfachheit halber ist fir die Einberufung aller
Generalversammlungen auch im Interesse der Aktionare eine einheitliche Frist
festzulegen.

Der Begriff der "Einheit der Materie" stammt aus dem o6ffentlichen Recht. Auf die
Verwendung dieses Begriffs ist zu verzichten, wird er doch im Bereich des
offentlichen Rechts gar nicht gewahrt. Bei der Minder-Initiative haben die
Stimmblrgerinnen und Stimmburger auch nur mit einem einzigen "Ja" oder "Nein"
Uber verschiedenste Themen entscheiden kénnen. Wie wadre denn der rechtlich
massgebende Massstab  festzulegen? Die neue Bestimmung fihrt zu
ungerechtfertigten zusatzlichen Haftungsrisiken und zu Unklarheiten fir die

Unternehmen.



E-Art. 701d und 701e - Cybergeneralversammlung

Antrag: Der Begriff "Cybergeneralversammlung” ist durch einen besseren Begriff zu

ersetzen.

Begriindung:

Der Begriff "Cyber" ist weder rechtlich noch tatsadchlich definiert und damit vollig
unklar. So wire eine Ubermittlung sowoh! per Email, SMS oder Telefax "cyber"-
massig, sofern irgendwo zwischen Absender und Empfianger ein Satellit
zwischengeschaltet wéare (was dem Begriff nach sein misste, sonst wédre die
Ubermittlung ja gar nicht "cyber-massig").

Gemeint ist wohl: Auf elektronischem Weg.

Die in E-Art. 701e genannten Voraussetzungen sind in Tat und Wahrheit durch den
Verwaltungsrat ernsthaft nicht erfillbar. Nicht einmal das E-Banking einer
Schweizerischen Grossbank ist gegen Hacker sicher. Wie soll denn das
Abstimmungssystem einer Aktiengesellschaft sicher sein? Wo genau beginnt da der

Verantwortungs- bzw. Haftungsbereich des Verwaltungsrates?

E-Art. 701g — Elektronisches Forum

Antrag: Das elektronische Forum soll freiwillig sein

Begriindung:

Die Einfihrung eines elektronischen Forums fir bérsenkotierte Unternehmen ist mit
erheblichen Kosten verbunden. Zudem sind weder Auswirkungen noch genaue
Umsetzung geklart.

Aktiondre haben bereits heute die Moglichkeit, sich Uber verschiedene Foren
auszutauschen, die von Dritten angeboten werden.

Wenn schon, misste sichergestellt werden, dass sich ausschliesslich Aktiondre in

diesem Forum zu Wort melden diirften.

E - Art. 703 — Beschlussfassung

Antrag: Der Wortlaut des bisherigen Art. 703, d.h. die Beschlussfassung mit der absoluten

Mehrheit der vertretenen (statt abgegebenen) Stimmen, soll beibehalten werden.
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Begriindung:

Es besteht ein innerer Widerspruch zu E-Art. 661 Abs. 2 (siehe dort).

Der Vorentwurf sieht einen Paradigmenwechsel vor fiir die Beschlussfassung und
Wahlen durch die Generalversammlung. Soweit Gesetz oder Statuten nichts anders
bestimmen, soll die Generalversammlung ihre Beschliisse mit der Mehrheit der
abgegebenen Stimmen fassen. Unter geltendem Recht ist die Mehrheit der
vertretenen Stimmrechte notwendig.

Ein grosser Teil institutioneller Investoren enthalten sich der Stimme in einer
Generalversammlung. Deren Enthaltung kann letztlich nur so gedeutet werden, dass
sie mit der Strategie und den operativen Entscheidungen der Unternehmensfiihrung
einverstanden sind. Waren sie das nicht, wiirden sie dies mittels Mitwirkung an der
Generalversammlung zum Ausdruck bringen.

Zu beachten ist ferner, dass Aktionare an der Generalversammlung im Rahmen der
traktandierten Verhandlungsgegenstande jederzeit spontan Antrage zur Abstimmung
bringen konnen. Eine institutionelle Stimmrechtsvertretung ist nur noch liber den
unabhangigen Stimmrechtsvertreter moglich. Dieser darf auch bei Spontanantragen
nur abstimmen, wenn er Weisungen erhalten hat. Es ist zu erwarten, dass der
unabhangige Stimmrechtsvertreter gerade im Zusammenhang mit Spontanantragen
meist keine Weisungen bzw. die Weisung, sich bei zusatzlichen Antragen der Stimme
zu enthalten, erhalten wird und dass sich deswegen die Enthaltungen auch in solchen
Situationen zu Lasten einer schweigenden, nicht vertretenen Mehrheit der Aktionare

auswirken wird.

E-Art. 712 Abs. 5 — Vize-Président

Antrag: Der erste Satz von E-Art. 712 Abs.5 ("Der Vize-Prasident und der Sekretdr werden

vom Verwaltungsrat bestimmt") ist durch folgenden Wortlaut zu ersetzen: "Der

Verwaltungsrat kann einen Vize-Prasidenten und einen Sekretdr bestimmen."

Begriindung:

Gemass der Formulierung im Vorentwurf ist unklar, ob der Verwaltungsrat einen
Vize-Prasidenten und einen Sekretar ernennen muss oder ernennen kann.

Aufgaben und Funktion des Vize-Prasidenten werden im Gesetz nicht definiert. Dies
erfolgt regelmadssig in den Statuten bzw. im Organisationsreglement.

Gemass E-Art. 707 besteht aber der Verwaltungsrat der Gesellschaft (richtigerweise)
aus einer oder mehreren natlrlichen Personen. Es muss also moglich sein, keinen

Vize-Prasidenten zu bestimmen.
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Bei grossen Gesellschaften ist es manchmal blich, dass sogar zwei Vize-Prasidenten
ernannt werden (siehe z.B. § 19 der Statuten der Roche Holding AG oder Art. 6.2 der
Statuten der Credit Suisse AG).

E-Art. 716b Abs. 2 Ziff. 3 — Orientierung liber die Modalitdten der Berichterstattung

Antrag: E-Art. 716b Abs. 2 Ziff. 3 ist zu streichen.

Begriindung:

Der Verwaltungsrat muss bereits unter dem geltenden Art. 716b Aktiondre und
Gesellschaftsglaubiger Gber die Organisation der Geschaftsfihrung orientieren.

Der vorgeschlagene Abs. 2 zahlt aber gegeniliber dem geltenden Recht detaillierter
auf, was das Organisationsreglement zu enthalten habe. Kiinftig missten auch rein
interne Angelegenheiten wie die Kommunikations- und Berichterstattungswege
innerhalb des Verwaltungsrats oder zwischen Verwaltungsrat und Geschaftsleitung
offen gelegt werden (Ziff.3).

Modalitaten der Berichterstattung sind rein interne Angelegenheiten. Gemass Ziff. 5
kann sich ein Konkurrent (z.B. als Gldaubiger) diese ev. heiklen gesellschaftsinternen

Informationen beschaffen.

E-Art. 717 Abs. 1bis — Sorgfalts- und Treuepflicht des Verwaltungsrates bei Vergiitungen

Antrag: E-Art. 717 Abs. 1bis ist zu streichen.

Begriindung:

Es ist selbstverstandlich, dass der Verwaltungsrat auch in Vergitungsfragen eine
Sorgfalts- und Treuepflicht hat.

Wird diese jedoch im Gesetz speziell aufgefiihrt, ergibt sich eine Verzerrung und ein
Ungleichgewicht im Verhaltnis zu den lbrigen — fiir den Erfolg und das Wohlergehen
des Unternehmens meist noch viel wichtigeren — Sorgfalts- und Treuepflichten, die
nicht explizit aufgefihrt sind. Im Interesse eines wirksamen und ausgewogenen
Aktienrechts gilt es dies unbedingt zu vermeiden.

Wirde hier die Tir zu einer Einzelerwdhnung einer speziellen Sorgfalts- und
Treuepflicht geoffnet, konnte dies in Zukunft fast willklrlich immer wieder
geschehen. Dies wirde der grossen, bisher bewdhrten Bedeutung und Tragweite von
Art. 717 nicht gerecht.
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e Zudem sind in diesem Absatz zu viele unbestimmte Begriffe enthalten, so
"wirtschaftliche Lage", "dauerndes Gedeihen des Unternehmens" oder

"angemessenes Verhaltnis".

E-Art. 717a - Interessenkonflikte

Antrag: Die Abs. 1 bis 3 sollen nur fiir Gesellschaften, deren Aktien an einer Boérse kotiert
sind, gelten. Es ist ein neuer Abs. 4 einzufiigen mit folgendem Wortlaut: "In Gesellschaften,
deren Aktien nicht an einer Borse notiert sind, regelt der Verwaltungsrat das Vorgehen bei

Interessenkonflikten".

Begriindung:
e Die im Vorentwurf enthaltene Regelung (Abs. 1 bis 3) ist flir KMU zu kompliziert und
fahrt lediglich zu Unklarheiten.
e Es braucht eine einfachere, der einzelnen Situation des jeweiligen Unternehmens

angepasste Regelung.

E-Art. 725ff. - Sanierungsrecht

Antrag: Die Praktikabilitdt (u.a. in zeitlicher Hinsicht) und insbesondere die Kostenfolge fiir

KMU sind zu liberpriifen

Begriindung:

e Viele kleinere Gesellschaften haben keine Revisionsstelle mehr. Diese Gesellschaften
miussen zuerst einen Revisor suchen und finden, der gewillt ist, den Liquiditatsplan zu
prifen.

e Ein angefragter Revisor wird sich aus Haftungsgriinden hiiten, einen derartigen
Auftrag anzunehmen.

e Bis eine Gesellschaft einen Revisor gefunden und dieser den Liquiditatsplan tberprift
hat, geht wohl in vielen Fallen zu viel Zeit verloren. Einen Liquiditatsplan von einem
grossen Konzern zu prifen, dirfte Wochen dauern — insbesondere wenn der
beigezogene Revisor das Unternehmen noch nicht kennt.

e Ein Revisor wird sich sein Haftungsrisiko entschadigen lassen. Entsprechend hoch

dirfte dann sein Honorar ausfallen.
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E-Art. 730a Abs. 4 — Abberufung der Revisionsstelle

Antrag: Der bisherige Abs. 4 ist so zu belassen.

Begriindung:
e Die Revisionsstelle, die ja jederzeit (selbst) zurlicktreten kann, soll auch jederzeit
bedingungslos abberufen werden kdnnen.

e Der Begriff "wichtige Griinde" ist unklar.

E-Art. 734e — Geschlechterguoten im Verwaltungsrat und in der Geschaftsleitung

Antrag: Es ist auf gesetzlich vorgeschriebene Geschlechterquoten zu verzichten.

Begriindung:
e Der "Swiss Code of Best Practice for Corporate Governance" von economiesuisse
sieht bereits heterogen ausgestaltete Fihrungsgremien vor.
e Das Schweizer Aktienrecht und auch der "Swiss Code of Best Practice for Corporate
Governance" entsprechen den neuen Anforderungen der OECD.

e Dieser Selbstregulierung ist eine Chance zu geben.

E-Art. 754 Abs. 1 — Unterstellung der unabhidngigen Stimmrechtsvertretung unter die

Organhaftung

Antrag: Art. 754 Abs. 1 ist unverandert zu belassen.

Begriindung:

e Die Ausweitung der Organhaftung auf den unabhangigen Stimmrechtsvertreter ist
rechtsdogmatisch falsch. Die Organhaftung betrifft die Haftung fiir Schaden, welche
die Organe gegenliber der Gesellschaft verursacht haben.

e Der unabhangige Stimmrechtsvertreter ist kein Organ der Gesellschaft, sondern ein
Vertreter der Aktionare, also gegenliber der Gesellschaft diesen gleichgestellt. Er hat
fir die Gesellschaft keinerlei Entscheidungsbefugnis.

e Aktiondre konnten unter allgemeinem Haftungsrecht gegen die unabhangige

Stimmrechtsvertretung vorgehen, wenn sie einen Schaden erlitten haben.
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E-Art. 964a ff. — Transparenz bei Rohstoffunternehmen

Antrag: Es ist (allenfalls) in einem separaten Erlass auf die Einhaltung der EU-Regeln

hinzuweisen und auf eine Transparenzregelung im Obligationenrecht zu verzichten. Wenn

an der neuen Transparenzregelung festgehalten wird, ist die Erwdhnung der "indirekten"

Tatigkeit zu streichen.

Begriindung:

Von E-Art. 964a Abs. 1 werden alle Unternehmen erfasst, die direkt oder indirekt im
Bereich der Mineralgewinnung oder beim Holzeinschlag von Primarwaéldern tétig
sind.

Die Begriffe "Mineralgewinnung", "Holzeinschlag" und "Primarwalder" sind nicht
definiert.

Was heisst "indirekt"? Der erlduternde Bericht (S. 173) hélt fest, dass mit "indirekt"
auch Aktivitaten von Konzernuntergesellschaften und gar von (wohl ausserhalb des
Konzerns stehenden) Subunternehmen erfasst werden sollen. Ist zum Beispiel ein
Papierhersteller, der Uber einen Zwischenhdndler Zellulose einkauft, von diesen
Bestimmungen betroffen? Wie viel Zellulose misste er einkaufen, damit diese
Regelung fir ihn gilt?

Der Vorentwurf geht weiter als die geltende EU-Richtlinie (2013/34/EU, Art. 41 ff.).
Diese weitgehende Konzeption von "direkter oder indirekter" Tatigkeit findet sich
nicht in der erwahnten EU-Richtlinie.

Die vorgesehene Ausdehnung des Anwendungsbereiches in E-Art. 964f ist weder
notig noch gerechtfertigt. Was heisst in diesem Zusammenhang der unklare Begriff
"international abgestimmtes Vorgehen"? Genligt es, wenn sich die Umweltminister
der Schweiz und eines anderen Landes einigen?

Das Aktienrecht wird fir sachfremde Zwecke missbraucht. Richtigerweise ware eine

solche Regelung — wenn lberhaupt nétig - in einem separaten Erlass aufzunehmen.

E-Ubergangsbestimmungen Art. 4 — Einlage fiir nicht voll liberierte Aktien

Antrag: Nicht voll liberierte Aktien sollen weiterhin nur mit Zustimmung der Gesellschaft

libertragen werden kénnen.

Begriindung:

Gemadss dem bisherigen Art. 685 Abs. 1 dirfen nicht voll liberierte Aktien nur mit

Zustimmung der Gesellschaft Gibertragen werden.
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e Diese bisherige Bestimmung wird im Vorentwurf ersatzlos gestrichen.

e Es besteht aber weiterhin die Moglichkeit, dass Gesellschaften, deren Aktien nicht
voll liberiert sind, noch weiterbestehen, ohne dass sie das Kapital oder den
Liberierungsgrad veridndern (wie in E-Ubergangsbestimmung Art. 4 Abs. 1
vorgesehen). Es kénnen somit durchaus Ubertragungen dieser nicht voll liberierten
Aktien stattfinden. Das Risiko, dass die nachtragliche vollstdandige Liberierung nicht

geleistet wird, tragt die Gesellschaft.
Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und bitten Sie, unsere
Anliegen bei der Uberarbeitung der Vorlage zu beriicksichtigen.
Mit vorziglicher Hochachtung

VEREINIGUNG DER PRIVATEN AKTIENGESELLSCHAFTEN

A )

o W%é.i W

Robert Kessler Dr. Christophe Sarasin

Prasident Stv. Geschaftsfihrer
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Zentralsekretariat
Monbijoustrasse 20
Postfach
3001 Bern
Tel. +41 31 380 64 30
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TREUHANDI|SUISSE, Postfach, 3001 Bern

Per E-Mail an: ehra@bj.admin.ch

Bundesamt fiir Justiz

Eidg. Amt fur das Handelsregister

Bundesrain 20

3003 Bern

Bern, den 13.03.2015

Anderung des Obligationenrechts (Aktienrecht)
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen von TREUHAND|SUISSE danken wir Ihnen fiir die Moglichkeit, zur vorstehend erwahnten
Gesetzesvorlage eine Vernehmlassungsantwort einreichen zu kénnen. Zur Vorlage nehmen wir wie
folgt Stellung:

I. Allgemeine Haltung von TREUHAND|SUISSE

TREUHAND|SUISSE lehnt die Anderung des Obligationenrechts (Aktienrecht) entschieden ab. Die
Vorlage kommt zur Unzeit; sie ist Uberladen und es fehlt ihr an Konsistenz und Koharenz. Dadurch
generiert die Vorlage sehr hohe Regulierungskosten und verschlechtert den Wirtschaftsstandort
Schweiz. Eventualiter, falls auf diese kostspielige und inhaltlich nicht gerechtfertigte Revision einge-
treten wird, verlangt TREUHAND|SUISSE eine klarere Systematik im Obligationenrecht (OR): Vor-
schriften zu den borsenkotierten Gesellschaften miissen zusammen und in einer separaten Gliede-
rungsordnung aufgefiihrt werden. Hingegen sehen wir es als angezeigt, dass im Bereich der Revi-
sion einige Anpassungen und Prazisierungen vorgenommen werden missen.

Die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) sind eine der Grundsaulen unserer schweizerischen
Wirtschaft. Abgesehen davon, dass KMU zwei Drittel der Arbeitsplatze in der Schweiz stellen, tragen
sie wesentlich zum Wirtschaftswachstum und zum nationalen Wohlstand bei.

Dem Internetportal der Bundesverwaltung kann in Bezug auf die wesentliche Rolle der KMU in un-
serem Land Folgendes entnommen werden:

.Der Bund ist sich der Bedeutung der KMU in der Schweiz bewusst, weshalb er
diesen Unternehmen besondere Beachtung schenkt und sich bemiht, auf ihre Be-
durfnisse einzugehen. Mit einer speziell auf sie zugeschnittenen Politik arbeitet er
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stetig daran, ihnen fur das gute Gedeihen ihrer Geschafte ein optimales Umfeld zu
bieten. Im Vordergrund der Schweizer KMU-Politik stehen folgende Ziele:

*Administrative Entlastung

*Entwicklung des E-Gouvernements
*Forderung von Unternehmensgriindungen
*Verbesserung der Unternehmensfinanzierung
*Verbesserung des Marktzugangs

*Férderung von Innovation®

Diese Erkenntnis ist nicht neu, sondern ist vielmehr eine historisch gewachsene Konstante unserer
nationalen und internationalen Politik. Wirft man einen Blick auf den Inhalt und die Chronologie der
regulatorischen Anderungen des letzten Jahrzehnts im Bereich Gesellschaftsrecht, so lasst sich
feststellen, dass insbesondere das Schweizerische Obligationenrecht (OR) standigen Anpassungen
und Anderungen unterworfen war, bei welchen der Gesetzgeber sich stetig bemiihte, ,KMU-kon-
forme“ Lésungen anzubieten.

An dieser Stelle seien die im Jahr 2008 eingefiihrten Bestimmungen des Obligationenrechts betref-
fend die Revisionspflicht im Gesellschaftsrecht erwahnt. In Bezug auf die KMU-Bediirfnisse hielt die
Botschaft! Folgendes fest:

,Im Unterschied zu Publikumsgesellschaften und zu wirtschaftlich bedeutsamen
Gesellschaften (s. vorstehend Ziff. 1.4.1.1 und 1.4.1.2) ist das oOffentliche Interesse
an einer Revisionsstelle bei kleinen und mittelgrossen Unternehmen (KMU) nicht
entscheidend. Eine Revision dient hier vorab den privaten Interessen der Beteilig-
ten und dem Schutz der Glaubigerinnen und Glaubiger. Die Schutzbediirfnisse
sind daher bei KMU anderer Natur und weniger absolut als bei grésseren Unter-
nehmen.

Umgekehrt wirkt sich die durch eine Revision entstehende Belastung an Aufwand
und Kosten bei kleinen Unternehmen proportional starker aus als in grosseren Ge-
sellschaften.

Der Entwurf verlangt daher fur KMU grundsatzlich nur eine eingeschrénkte Revi-
sion (s. dazu Ziff. 1.4.1.4), die zwar von einer Fachperson durchgefihrt werden
muss, fur die aber weniger hohe Anforderungen gelten als fiir die Revisionsstelle
von grosseren Gesellschaften. [...]

Die gesetzliche Regelung der Revision ist [...] fir den Schutz von Glaubigerinnen
und Glaubigern von KMU in der Praxis nur von sekundérer Bedeutung.

Fur eine bedirfnisgerechte Regelung der Revisionsstelle in KMU ist weiter dem
Umstand Rechnung zu tragen, dass Kleinunternehmen teilweise kein Fremdkapi-
tal bendtigen. Die Revision dient in diesem Fall ausschliesslich dem Schutz der an
einem Unternehmen beteiligten Personen. Da es sich aber bei kleinen Betrieben

! Botschaft zur Anderung des Obligationenrechts (Revisionspflicht im Gesellschaftsrecht) sowie zum Bun-
desgesetz tUber die Zulassung und Beaufsichtigung der Revisorinnen und Revisoren, S. 3992
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verbreitet um Einpersonenunternehmen handelt oder wenige Beteiligte gemein-
sam im Unternehmen arbeiten, ist auch das Ziel des Schutzes von Personen mit
Minderheitsbeteiligungen je nach den Umstanden nur theoretischer Natur.

Eine Situations- und Interessenanalyse ergibt somit flr Kleinbetriebe ein wesent-
lich anderes Bild als in grosseren Gesellschaften. Der Entwurf sieht aus diesen
Griunden fur Kleinunternehmen in der Frage der Revisionspflicht ein Opting-out
vor: Mit Zustimmung samtlicher Gesellschafterinnen und Gesellschafter soll auf
eine Revision verzichtet werden dirfen. Zum Schutz der Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer muss diese Moglichkeit aber auf Kleinbetriebe beschrankt werden.
Der Entwurf sieht daher eine Schranke von zehn Vollzeitstellen vor. Es sei darauf
hingewiesen, dass diese Regelung mit den Anforderungen der Europaischen
Union an die Revision vereinbar ist.

Zusammenfassend werden im Entwurf fur KMU die folgenden Erleichterungen vor-
gesehen:

— Beschrankung des Prifungsumfangs und der Prifungsintensitat auf eine
eingeschrankte Revision;

— weniger weit gehende Anforderungen an die Revisionsstelle betreffend die
fachlichen Voraussetzungen (Fachpraxis);

— weniger weit gehende Anforderungen an die Unabhangigkeit der Revisions-
stelle;

— Maoglichkeit des Verzichts auf eine Revisionsstelle in Kleinbetrieben.

Der Entwurf berticksichtigt damit die Interessen der KMU in sachlich angemesse-
ner Weise. Er sieht aber umgekehrt auch eine Schutzregelung fiir Personen mit
Minderheitsbeteiligungen vor. Minderheiten sind gerade in kleinen und mittleren
Unternehmen auf einen hinreichenden gesetzlichen Schutz angewiesen, da hier
bei allenfalls auftretenden Problemen kaum eine Mdglichkeit zur Verausserung der
Anteile auf einem Markt besteht.”

Trotz der bisherigen Bemihungen des Schweizerischen Gesetzgebers und der Politik leiden heut-
zutage unsere KMU immer mehr unter zu starken Regulierungen. Dies kann auch der letztjahrigen
Studie der Credit Suisse ,Erfolgsfaktoren fiir Schweizer KMU“? entnommen werden:

,Einzig die regulatorischen Rahmenbedingungen hemmen geméss unserer Um-
frage 2014 den Erfolg der KMU. Da die Regulierung eine tberdurchschnittliche
Bedeutung hat und ihr Einfluss in Zukunft als noch negativer erachtet wird, besteht
hier denn auch der grésste Handlungsbedarf. Die Politik ist gefordert, bei neuen
Regulierungen die Position der Unternehmen im internationalen Wettbewerb zu
bericksichtigen und die administrative Entlastung voranzutreiben. Auch beim wirt-
Schaftlichen Umfeld besteht geméss den Schweizer KMU Handlungsbedarf.“

2 https://www.credit-suisse.com/media/production/pb/docs/unternehmen/kmugrossunternehmen/cs-kmu-stu-
die-de.pdf
3
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Das Ergebnis der oben genannten Studie bestatigt, dass es insbesondere aus wirtschaftlicher Sicht
wichtig ist, bei jeder Gesetzesédnderung die Interessen der KMU und Kleinstunternehmen mit der
notigen Intensitat und Sensibilitat zu beriicksichtigen und die administrative Entlastung in den Vor-
dergrund zu stellen. Genau dies soll bei der vorliegenden Gesetzesrevision berlcksichtigt werden.

Aus der Sicht des Revisionsrechts setzt die gewiinschte administrative Entlastung eine Verstarkung
der eingeschrankten Revision voraus. Eine Verstarkung kann nur dann erreicht werden, wenn der
seit 2008 zunehmenden Tendenz entgegen getreten wird, die eingeschrankte Revision im Wider-
spruch zur gesetzgeberischen Absicht den strengeren Vorschriften der ordentlichen Revision zu un-
terwerfen. Eine Prazisierung der gesetzgeberischen Absichten ist so rasch wie mdglich vorzuneh-
men. Dabei gilt es folgendes zu beachten:

e Gemass Botschaft hatten die Kosten fir die KMU-Revision sinken sollen, sie sind es aber
nicht. Erleichterungen betreffend die Anforderungen an die Unabhangigkeit und Dokumen-
tation sind daher prazisierend ins OR einzufligen.

¢ Die eingeschrankte Revision wird zusatzlich erschwert, weil unnétigerweise bei gesetzlichen
Spezialprufungen die Normen der ordentlichen Revision angewendet werden sollen. Hier
sind die Prufungsanforderungen KMU-freundlicher zu gestalten.

e Doppelmandate mit ihrer qualitatsférdernden und kostensenkenden Eigenschaft werden er-
schwert statt erleichtert.

o Ebenfalls sind im Rahmen des aktienrechtlichen Sanierungsrechts Erleichterungen hinsicht-
lich der Anzeige beim Richter vorzusehen.

Il. Grundsatzliche Bemerkungen

Im Hinblick auf die vorherigen Ausfuhrungen stehen fir TREUHANDI|SUISSE folgende Schwer-
punkte im Zentrum:

1. Spezialprufungen im KMU-Bereich

Das heutige System unterscheidet bei den Spezialpriifungen einerseits danach, ob das Prifob-
jekt ein KMU, ein grosseres Unternehmen oder gar eine Publikumsgesellschaft ist. Andererseits
werden an die Revisionsstelle unterschiedliche Anforderungen gestellt, je nach Art, Umfang und
Komplexitat der Spezialprifung. Erschwerend kommt die Regelung zur Qualitatssicherung ge-
mass dem Rundschreiben 1/2014 der RAB hinzu: Revisionsunternehmen, in denen nur eine
zugelassene Fachperson aktiv ist, die nur eingeschrénkt revidiert, miissen ab dem 1. September
2016 den neuen QS1 und PS 220 umsetzen. Mit anderen Worten missen solche Revisoren
Qualitatsstandards erflillen, die fur ordentlich prifende Revisionsstellen gelten.

Die regulatorischen Anforderungen an die eingeschréankt prifenden Revisionsstellen steigen ste-
tig und fuhren letztlich zu einer Abwalzung der erhdhten Kosten auf die zu prufenden KMU.
Ubermaéssige Regulierung und steigende Kosten sind dem Gesetzgeber gerade im Bereich der
KMU ein Dorn im Auge. TREUHAND|SUISSE vertritt hier die Ansicht, dass die Bedurfnisse der
KMU nach administrativer Entlastung und vereinfachtem Marktzugang zu berticksichtigen sind.

4
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Vorgeschlagen wird eine Vereinfachung insofern, als die Qualitatssicherung bei KMU-Revisions-
unternehmen sich nach den Standards der KMU-Berufsverbande richtet. Es ist zu verhindern,
dass internationale Standards, die vorwiegend im Bereich «Unternehmen von 6&ffentlichem Inte-
resse» gelten, nahezu vorbehaltlos auch auf KMU und ihre Prifgesellschaften Anwendung fin-
den.

Erwerb eigener Aktien

Die Regelung, wonach beim Erwerb von eigenen Aktien durch eine Tochtergesellschaft bei der
Muttergesellschaft eine Buchung analog eigener Aktien (Buchung mutmasslich: ,Eigene Kapital-
anteile (Minusposten EK) / Beteiligung®) vorzunehmen sei, ist nicht durchdacht, da die beiden
involvierten Positionen (Beteiligungsbuchwert Tochtergesellschaft / Anschaffungswert Aktien
Muttergesellschaft) effektiv keinen inneren Zusammenhang aufweisen. Nehmen wir beispiels-
weise den Fall an, dass die Muttergesellschaft nur tber eine Beteiligung verfligt und der Beteili-
gungsbuchwert geringer als der Anschaffungswert der Akten ist: In der Bilanz der Muttergesell-
schaft miusste daher entweder ein fiktiver Gewinn ausgewiesen werden (Realisationsprinzip?)
oder eine Rickstellung gebildet werden, um einen sachwidrigen Haben-Saldo im Konto ,Beteili-
gung“ zu vermeiden. Das kann nicht der Sinn der Sache sein. Die heute geltende Regelung,
wonach in diesem Fall nach wie vor eine Reserve flr eigene Aktien (bei der Muttergesellschaft)
gebildet werden soll, ist deshalb aus Sicht der TREUHAND|SUISSE der weitaus verntinftigere
Ansatz.

Liguiditatsprobleme

TREUHANDISUISSE begrisst grundséatzlich die beabsichtigte Neuregelung der aktienrechtli-
chen Sanierungsbestimmungen. Dennoch sind einzelne Einzelpunkte im Hinblick auf die dro-
hende Zahlungsunfahigkeit geméass Art. 725 E-OR anzupassen.

Es durfte fur den Verwaltungsrat schwierig sein, in der Phase drohender Zahlungsunféahigkeit
vorauszusehen, wie sich die Liquiditat in den nachsten 12 Monaten entwickeln wird. Naturge-
mass wird der Verwaltungsrat eher optimistisch sein, womit die «Kontrollfunktion» durch den
Revisor an erheblicher Bedeutung gewinnen wird. Die Prifung des Liquiditatsplanes auf Plausi-
bilitdt hin wird in Hinblick auf eine moégliche Fehlbeurteilung von grosser Haftungsrelevanz sein
(Das Revisionstestat ist Voraussetzung fur den Verzicht auf Einberufung einer Sanierungs-GV).
Diese Bestimmung — sollte sie so kommen — wird den Berufsstand der Revisoren noch weit mehr
belasten als die schon heute ,ungeliebte“ Benachrichtigungspflicht in den Fallen von verschlepp-
ten Bilanzdeponierungen.

TREUHAND|SUISSE schlagt deshalb vor, diese Bestimmung praxistauglicher zu gestalten:

(1) Der Revisor bestatigt das Vorhandensein des Liquiditéatsplans und erstattet
dem Verwaltungsrat einen Bericht, in welchem sich der Revisor tber die Plau-
sibilitdt des Liquiditatsplans aussert;



TREUHAND | SUISSE

(2) Der Verwaltungsrat entscheidet eigenverantwortlich, ob er — gestiitzt auf den
erstellten Liquiditatsplan und die Revisionsberichterstattung — eine ,Sanie-
rungs-GV* einberuft oder nicht. Eine negative Bestatigung des Liquidations-
planes durch den Revisor, wie Art. 725 Abs. 3 E-OR dies vorsieht, kann nicht
abgegeben werden (unklar ist auch die Einberufungspflicht der GV durch die
Revisionsstelle im Zusammenhang mit Art. 699 Abs. 1 OR);

(3) Der Verwaltungsrat orientiert die nachste Generalversammlung (entweder Sa-
nierungs-GV oder nachste ordentliche GV) Uber den Liquiditatsplan und die
Revisionsberichterstattung;

(4) Der Verwaltungsrat, der fur Finanzfragen verantwortlich ist, soll «mit der ge-
botenen Eile» handeln. Es ist verfehlt, den Revisor hier im selben Atemzug zu
nennen. Denn der Revisor kann letztlich erst handeln, nachdem er vom Ver-
waltungsrat beauftragt worden ist.

4. Unabhéangigkeit

Die Vorlage nimmt auf die in der Praxis bestehenden Unsicherheiten im Bereich der einge-
schrankten Revision, ausser einer Korrektur in der Marginale zu Art. 729, nicht Bezug. TREU-
HAND|SUISSE mochte die Gelegenheit der Revision nutzen, gesetzliche Unklarheiten zu besei-
tigen, und zwar im Wesentlichen hinsichtlich des Mechanismus des Opting-out und der konkre-
ten Anforderungen an die Unabhangigkeit der Revisionsstelle.

a) Opting-out (Art. 727a Abs. 2 ff. OR)

Die Mdglichkeit des Opting-out wurde durch die Neuregelung der Schwellenwerte in Art. 727
Abs. 1 Ziff. 2 OR im 2012 bereits erheblich erweitert, so dass etwa 200‘000 Aktiengesellschaften
in der Schweiz Uberhaupt nicht geprift werden. Dies wiederum verminderte den Anwendungs-
bereich der eingeschrankten Revision. Sollten sich die Anstrengungen bewahrheiten, die
Schwelle von Art. 727a Abs. 2 ff. OR von 10 auf 50 Vollzeitstellen anzuheben, wiirde die einge-
schrankte Revision praktisch bedeutungslos werden. Die Schweiz wirde im Wesentlichen das
im EU-Recht vorgesehene System tibernehmen, wonach fir KMU keine, fur gréssere Unterneh-
men die ordentliche Revision vorgesehen wére. Weshalb die bewahrte schweizerische Errun-
genschaft der eingeschrankten Revision, wonach eine unabhéngige, aussenstehende Fachper-
son die KMU-Abschlussrechnung Uberprift, faktisch abgeschafft werden soll, ist aus Sicht von
TREUHAND|SUISSE schlicht nicht nachvollziehbar und schlecht verstandlich.

b) Unabhangigkeit der Revisionsstelle in der eingeschrankten Revision (Art. 729 Abs.
2 OR)

TREUHAND|SUISSE spricht unbestrittenermassen der Unabh&ngigkeit eine zentrale Voraus-
setzung zu — sie ist entscheidend fur die kritische Grundhaltung des Revisors und die Durchfuh-
rung der Revision. TREUHAND|SUISSE wehrt sich aber dagegen, dass keine Unterscheidung
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zwischen der ordentlichen und der eingeschrénkten Revision vorgenommen wird. Der Gesetz-
geber sieht durch die von ihm vorgesehene Mitwirkung in der Buchfiihrung explizit einen Sach-
verhalt vor, welcher einen gewissen Anschein einer Abhangigkeit zulasst. Durch dieses sog.
-embedded audit* wird die Qualitatssteigerung (durch die Mitwirkung einer Fachperson) bewusst
hoher gewichtet als die fur grossere Unternehmen geltenden Unabh&ngigkeitsvorschriften. Wei-
ter hat der Gesetzgeber die Berichterstattungen (positive versus negative Bestatigung) der bei-
den Revisionsarten doch sehr differenziert ausgestaltet. Unserer Meinung nach hat der Gesetz-
geber mit diesen unterschiedlichen Revisionsarten auch eine unterschiedliche Handhabung der
Unabhangigkeitsvorschriften vorgesehen. Dieser Umstand muss entsprechend von den Behor-
den und den Gerichten bericksichtigt werden. TREUHAND|SUISSE schlagt deshalb vor, in Art.
729 OR klarzustellen, dass die Unabhangigkeitsvorschriften im Bereich der eingeschrénkten Re-
vision KMU-freundlich auszugestalten sind:

Art. 729

IV. Eingeschrankte Revision {Review)

1. Unabhéangigkeit der Revisionsstelle

! Die Revisionsstelle muss unabhéngig sein und sich ihr Priifungsurteil objektiv bilden. Die Un-
abhangigkeit darf weder tatséchlich noch dem Anschein nach beeintrachtigt sein.

2 Die Anforderungen an die Unabhangigkeit der Revisionsstelle sind dem Ziel einer umfassen-
den Begleitung der Gesellschaft durch die Revisionsstelle anzupassen. Mit der Unabhéangigkeit
vereinbar sind insbesondere:

1. eine unbedeutende direkte oder indirekte Beteiligung am Aktienkapital oder eine nicht we-
sentliche Forderung oder Schuld gegeniiber der Gesellschaft;

2.  eine enge Beziehung des leitenden Priifers zu einem Mitglied des Verwaltungsrats, zu ei-
ner anderen Person mit Entscheidfunktion oder zu einem bedeutenden Aktionar, sofern
die Beziehung nicht auf eine offensichtliche Befangenheit hindeutet;

3. das Mitwirken bei der Buchfuihrung und das Erbringen anderer Dienstleistungen fir die zu
prifende Gesellschaft. Sofern das Risiko der Uberpriifung eigener Arbeiten entsteht, muss
durch geeignete organisatorische und personelle Massnahmen pro Gesellschaft eine ver-
lassliche Prufung sichergestellt werden,;

4, die Ubernahme eines Auftrags, sofern der Honoraranteil weniger als ein Drittel des Ge-
samtumsatzes der Revisionsstelle betragt.

% Die ubrigen Bestimmungen zur Unabhangigkeit der Revisionsstelle in der ordentlichen Revi-
sion bleiben vorbehalten.
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Art. 729a

2. Aufgaben der Revisionsstelle

a. Gegenstand und Umfang der Prifung

! Die Revisionsstelle pruft, ob Sachverhalte vorliegen, aus denen zu schliessen ist, dass:

1.  die Jahresrechnung nicht den gesetzlichen Vorschriften und den Statuten entspricht;

2. der Antrag des Verwaltungsrats an die Generalversammlung Uber die Verwendung des
Bilanzgewinnes nicht den gesetzlichen Vorschriften und den Statuten entspricht.

2 Die Prifung beschrankt sich auf Befragungen, analytische Prifungshandlungen und ange-
messene Detailprifungen.

% Die Geschaftsfihrung des Verwaltungsrats ist nicht Gegenstand der Priifung durch die Revi-
sionsstelle.

“ Die in Gegenstand und Umfang beschrankte Priifung der Revisionsstelle gilt ebenfalls fur die
Ubrigen gesetzlichen Pflichtprifungen.

Art. 729b

b. Revisionsbericht

! Die Revisionsstelle erstattet der Generalversammlung schriftlich einen zusammenfassenden
Bericht Uber das Ergebnis der Revision. Dieser Bericht enthélt:

1. einen Hinweis auf die eingeschrankte Natur der Revision;

2. eine Stellungnahme zum Ergebnis der Prifung;

3. Angaben zur Unabhéangigkeit und gegebenenfalls zum Mitwirken bei der Buchfiihrung
und zu anderen Dienstleistungen, die fur die zu prifende Gesellschaft erbracht wurden;

4. Angaben zur Person, welche die Revision geleitet hat, und zu deren fachlicher Befahi-
gung;

5. eine Empfehlung, ob die Jahresrechnung mit oder ohne Einschréankung zu genehmigen

oder zuriickzuweisen ist.
2 Der Bericht muss von der Person unterzeichnet werden, die die Revision geleitet hat.

Art. 729c

c. Anzeigepflicht

Ergibt sich aus der von der Gesellschaft prasentierten Jahresrechnung oder der Befragung,
dassist die Gesellschaft offensichtlich Gberschuldet ist und unterlasst der Verwaltungsrat die
Anzeige, so benachrichtigt die Revisionsstelle das Gericht.

Zur Dokumentation und Aufbewahrung

Auch hier sind wir strikt dagegen, den administrativen Aufwand unnétig zu erhéhen und empfeh-
len diese entsprechend im OR Art. 730 c fur die eingeschrankte Revision zu reduzieren:



TREUHAND [ SUISSE

Art. 730c

4. Dokumentation und Aufbewahrung

! Die Revisionsstelle muss samtliche Revisionsdienstleistungen dokumentieren und Revisions-
berichte sowie alle wesentlichen Unterlagen mindestens wahrend zehn Jahren aufbewahren.
Elektronische Daten miussen wahrend der gleichen Zeitperiode wieder lesbar gemacht werden
koénnen. Bei der eingeschrankten Prifung kann die Dokumentation angemessen reduziert wer-
den.

2 Die Unterlagen mussen es ermdglichen, die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften in effizi-
enter Weise zu prifen.

6. Haftung bei der eingeschrankten Revision

In den Art. 755 und 759 E OR sollte ausdriicklich erwahnt werden, dass die Haftung des einge-
schrankt prifenden Revisors auf die gesetzlich vorgesehenen Prifhandlungen beschrankt ist:

Art. 755 OR

L Alle mit der Prufung der Jahres- und Konzernrechnung, der Griindung, der Kapitalerhéhung

oder Kapitalherabsetzung befassten Personen sind sowohl der Gesellschaft als auch den ein-
zelnen Aktionaren und Gesellschaftsglaubigern fur den Schaden verantwortlich, den sie durch
absichtliche oder fahrlassige Verletzung ihrer Pflichten verursachen. Bei der eingeschrankten

Prifung wird die Verantwortung fir den Schaden angemessen reduziert.

2 Wurde die Prufung von einer Finanzkontrolle der 6ffentlichen Hand oder von einem ihrer Mit-
arbeiter durchgefiihrt, so haftet das betreffende Gemeinwesen. Der Ruckgriff auf die an der
Prifung beteiligten Personen richtet sich nach dem 6ffentlichen Recht.

Gestutzt auf die soeben genannten Schwerpunkte, fasst TREUHAND|SUISSE im beiliegenden An-
hang die wichtigsten Bemerkungen und Positionen zur aktuellen Vorlage zusammen. Abschliessend
ersuchen wir Sie, sehr geehrte Damen und Herren, um Beriicksichtigung der vorstehenden Uberle-
gungen.

TREUHAND|SUISSE Schweizerischer Treuhdnderverband

f%

\
Nationalratin Daniela Schneeberger Federico Domenghini
Zentralpréasidentin Mitglied Schweizerisches Institut fur die

eingeschrankte Revision
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Bern, 13.03.2015

ANHANG ZUR VERNEHMLASSUNG

Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Gestltzt auf die in der Stellungnahme genannten Schwerpunkte, erlaubt sich TREUHAND|SUISSE die folgenden Bemerkungen zu den fir sie relevanten Bestim-
mungen der Vorlage zusammenzufassen:

Artikel Wesentliche Regelung Bemerkungen

Art. 621 | Ein zugelassener Revisionsexperte bestétigt, Es ist nicht eindeutig klar, ob die Bestimmungen zum Aktienkapital in Fremdwahrung und die

E-OR dass das Aktienkapital auch nach dem Wechsel damit zusammenhangenden kapitalbezogenen Aspekte (insbesondere die Feststellung des
noch voll gedeckt ist. Kapitalverlustes oder der Uberschuldung) mit den konkursrechtlichen Bestimmungen des

SchKG kohéarent sind.

Weiter ist die Berichtsform nicht ausdrticklich geregelt, wir gehen aber davon aus, dass der zu-
gelassene Revisionsexperte einen schriftlichen Prifungsbericht erstellen muss.

Schliesslich setzt sich TREUHAND|SUISSE dafir ein, dass sich KMU-Revisionsunternehmen
bei Spezialpriifungen an die Anleitung zur Qualitatssicherung der Berufsverbande halten. H6-
here, fur die ordentliche Revision geltende Standards (QS1/PS 220) aufzuerlegen, hiesse den
KMU unnétige und kostspielige Birden zuzumuten.

Art. Zugelassener Revisionsexperte ..., dass die Ge- | Der neu vorgesehene Blick in die Kristallkugel, um die Liquiditéat der Gesellschaft in den nachs-
653m E- | sellschaftin den nachsten zwolf Monaten zah- ten 12 Monaten zu beurteilen, ist heikel. Das heutige Recht, wonach in der Beurteilung der Un-
OR lungsunféhig wird. ternehmensfortfiihrung eine (beschrankte) Liquiditatsbeurteilung implizit enthalten ist, genlgt.

Letztlich ist entscheidend, festzustellen, dass trotz der Kapitalherabsetzung die Glaubigerfor-
derungen voll gedeckt sind (Art. 732 Abs. 2 OR).

Es wird deshalb Folgendes vorgeschlagen: Wird die Gesellschaft eingeschrankt revidiert, ge-
nigt die Bestatigung eines zugelassenen Revisors, dass mit der Herabsetzung des Aktienka-
pitals die Erfullung der Forderungen der Glaubiger nicht gefahrdet wird.

Art. 659 | Die Gesellschaft darf ... Artikel 659 wurde in Bezug auf das frei verwendbare Eigenkapital nicht angepasst. Die Praxis
E-OR hat daher Reserven fir eigene Aktien gebildet. Reserven fir eigene Aktien hatten zum Ziel,
eine ,Ausschuttungssperre” vorzunehmen. Mit den neuen Bilanzgliederungsvorschriften in OR
959 wurden die eigenen Aktien nun als Negativposition in das Eigenkapital verschoben. Dieser
Negativposten kommt einer Ausschittungssperre gleich, folglich kann man auf die Reserven
fur eigene Aktien verzichten. Der Artikel OR 659 widerspricht somit OR 959.
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Art. 659a Die Regelung, wonach beim Erwerb von eigenen Aktien durch eine Tochtergesellschaft bei der
E-OR Muttergesellschaft eine Buchung analog eigene Aktien (Buchung mutmasslich: ,Eigene Kapi-
talanteile (Minusposten EK) / Beteiligung“ vorzunehmen sei, ist nicht durchdacht, da die beiden
involvierten Positionen (Beteiligungsbuchwert Tochtergesellschaft / Anschaffungswert Aktien
Muttergesellschaft) effektiv keinen inneren Zusammenhang aufweisen.

Art. 674 | Verluste mussen in folgender Reihenfolge ver- TREUHAND|SUISSE ist gegen eine starre gesetzlich festgelegte Reihenfolge. Letztlich liegt
E-OR rechnet werden ..... dieser Entscheid in der Verantwortung des Verwaltungsrates.

Art. 725 Die beabsichtigte Neuregelung (so zur Hauptsache der neu normierte Tatbestand der Zah-
E-OR lungsunféahigkeit, jedoch auch der geénderte Inhalt des Begriffes des Kapitalverlustes) zeigt

grundsatzlich in die richtige Richtung.

Zu kritisieren ist jedoch die vorgesehene Aufgabe des Revisors. Gemass Absatz 4 hat der Re-
visor die Plausibilitdt des Liquiditatsplanes zu bestéatigen. Plausibilitat ist jedoch ein unbe-
stimmter Rechtsbegriff und flihrt insbesondere im Hinblick auf die Rechts- und Haftungsfolgen
(Das Revisionstestat ist eine Voraussetzung fur den Verzicht auf die Einberufung einer Sanie-
rungs-GV) zu grossen Unsicherheiten.

Diese Bestimmung sollte aus Sicht von TREUHAND|SUISSE praxistauglicher wie folgt modifi-
zZiert werden:

e Der Revisor priift und bestatigt die Existenz des Liquiditatsplans. Zudem erstattet der
Revisor dem Verwaltungsrat einen Bericht, in welchem er sich tber die Plausibilitat
des Liquiditatsplans aussert.

e Esist und bleibt in der Verantwortung des Verwaltungsrates, ob er — gesttzt auf den
erstellten Liquiditéatsplan und die Revisionsberichterstattung — eine ,Sanierungs-GV*
einberuft oder nicht.

e Der Verwaltungsrat orientiert die nachste Generalversammlung (entweder Sanierungs-
GV oder nachste ordentliche GV) tber den Liquiditatsplan und die Revisionsberichter-
stattung.

Absatz 5 fordert sodann, dass Verwaltungsrat und zugelassener Revisor mit der ,gebotenen
Eile" handeln. Es ist falsch, hier Verwaltungsrat und Revisor im selben Atemzug zu nennen.
Diese Bestimmung verkennt, dass der Verwaltungsrat in der Pflicht ist und der Revisor erst
handeln muss (bzw. handeln kann), nachdem er vom Verwaltungsrat beauftragt worden ist.
Insofern ist Absatz 5 zu streichen.
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Art. 725a | Ergibt sich aus dem Liquiditatsplan ..... TREUHAND|SUISSE beflrwortet die friihere Ausldsung der Kapitalmassnahmen geméass Abs.

E-OR 1 ziff. 1. Unklar ist jedoch die Abgrenzung zwischen Abs. 1 Ziff. 1 und Ziff. 2, sodann ist Ziff. 3
unpraktikabel. Gerade kleinere Unternehmen in der Griindungsphase fielen unter diese Best-
immungen. Deshalb ist Abs. 2 zu streichen. Diese Bestimmung ist schon im geltenden Recht
in Art. 725 Abs. 2 OR praktisch bedeutungslos.

Art. 725b | Verfugt die Gesellschaft tiber keine Revisions- Hier ist nicht klar, ob wie im bisherigen Recht (Art. 725 Abs. 2 i.V.m. Art. 729c OR) die Anzei-

Abs. 5 E-
OR

stelle, so obliegen dem zugelassenen Revisor die
Anzeigepflichten der eingeschrankt prifenden
Revisionsstelle.

gepflicht der Revisionsstelle erst bei offensichtlicher Uberschu__ldung und zudem nur falls der
Verwaltungsrat untétig bleibt, entsteht oder ob schlicht eine «Uberschuldung» gendigt.

Art. 727a Es bestehen gewisse Anstrengungen, die heutige Schwelle des Opting-Out insofern zu erh6-
Abs. 2 hen, dass auch Unternehmen mit bis 50 Vollzeitstellen von dieser Ausnahme Gebrauch ma-
OR chen koénnten.
Das Opting-Out wurde erst vor 7 Jahren eingefuhrt und hat sich in seinem (beschrankten) An-
wendungsbereich bewahrt. Wird nun die Schwelle erhoht, wird letztlich das Institut der einge-
schrankten Revision in die Bedeutungslosigkeit verdrangt; es wird im Wesentlichen nur noch
(1) Uberhaupt keine Revision (weil Opting-Out) oder (2) die ordentliche Revision geben.
Art. 729 Letzte Entwicklungen in Bezug auf die Praxis der RAB zeigen, dass die Unabhangigkeitsvor-
OR schriften bei der eingeschrankten und der ordentlichen Revision gleich ausgelegt werden. Den

vorhandenen Gesetzesmaterialien kann aber eindeutig enthommen werden, dass der Gesetz-
geber — im Interesse der KMU — mit den unterschiedlichen Revisionsarten auch eine unter-
schiedliche Handhabung der Unabhangigkeitsvorschriften vorgesehen hat. Dieser Umstand
muss folglich entsprechend von den Behérden und den Gerichten berticksichtigt werden.

Aus diesen Grinden wird vorgeschlagen, Art. 729 wie folgt anzupassen:

Art. 729

IV. Eingeschrankte Revision (Review)

1. Unabhangigkeit der Revisionsstelle

! Die Revisionsstelle muss unabhangig sein und sich ihr Prifungsurteil objektiv bilden. Die Un-
abhéangigkeit darf weder tatsachlich noch dem Anschein nach beeintrachtigt sein.

2 Das Mitwirken bei der Buchfuihrung und das Erbringen anderer Dienstleistungen fir die zu
prifende Gesellschaft sind zulassig. Sofern das Risiko der Uberpriifung eigener Arbeiten ent-
steht, muss durch geeignete organisatorische und personelle Massnahmen eine verlassliche
Prifung sichergestellt werden.

2 Die Anforderungen an die Unabhangigkeit der Revisionsstelle sind dem Ziel einer umfassen-
den Begleitung der Gesellschaft durch die Revisionsstelle anzupassen. Mit der Unabhangig-
keit vereinbar sind insbesondere:
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1. eine unbedeutende direkte oder indirekte Beteiligung am Aktienkapital oder eine nicht
wesentliche Forderung oder Schuld gegeniiber der Gesellschaft;

2. eine enge Beziehung des leitenden Prifers zu einem Mitglied des Verwaltungsrats, zu
einer anderen Person mit Entscheidfunktion oder zu einem bedeutenden Aktionér, so-
fern die Beziehung nicht auf eine offensichtliche Befangenheit hindeutet;

3. das Mitwirken bei der Buchfiihrung und das Erbringen anderer Dienstleistungen fur die
zu prifende Gesellschaft. Sofern das Risiko der Uberpriifung eigener Arbeiten ent-
steht, muss durch geeignete organisatorische und personelle Massnahmen pro Ge-
sellschaft eine verlassliche Prufung sichergestellt werden;

4. die Ubernahme eines Auftrags, sofern der Honoraranteil weniger als ein Drittel des
Gesamtumsatzes der Revisionsstelle betragt.

3 Die ubrigen Bestimmungen zur Unabhangigkeit der Revisionsstelle in der ordentlichen Revi-
sion bleiben vorbehalten.

Art. 729a
OR

Aufgrund des Rundschreibens 1/2014 der RAB ist klar geworden, dass die RAB die strengen
Vorschriften der ordentlichen Revision im Bezug auf Qualitatssicherung auch auf die einge-
schrankte Revision ausdehnen mdchte (womit die Aufsichtsbehdrde Anforderungen stellt, die
Uber die gesetzlichen Bestimmungen hinausgehen, vgl. Art. 6 Abs. 1 lit. d RAG i.V.m. Art. 9
Abs. 2 RAV).

Die eingeschrankte Revision wird weiter erschwert, weil unnétigerweise bei gesetzlichen Spe-
zialprifungen die Normen der ordentlichen Revision anzuwenden sind. Erleichterungen sollten
daher bei Prifungsanforderungen prazisierend ins OR eingefligt werden. Um jegliche Missver-
standnisse aus der Welt zu schaffen, wird vorgeschlagen, Art. 729 wie folgt durch einen
neuen Abs. 4 anzupassen:

Art. 729a

2. Aufgaben der Revisionsstelle

a. Gegenstand und Umfang der Priifung

! Die Revisionsstelle pruft, ob Sachverhalte vorliegen, aus denen zu schliessen ist, dass:

1. die Jahresrechnung nicht den gesetzlichen Vorschriften und den Statuten entspricht;
2. der Antrag des Verwaltungsrats an die Generalversammlung Uber die Verwendung
des Bilanzgewinnes nicht den gesetzlichen Vorschriften und den Statuten entspricht.

2 Die Priifung beschrankt sich auf Befragungen, analytische Prifungshandlungen und ange-
messene Detailprifungen.

3 Die Geschaéftsfiihrung des Verwaltungsrats ist nicht Gegenstand der Prifung durch die Revi-
sionsstelle.

4 Die in Gegenstand und Umfang beschrankte Priifung der Revisionsstelle gilt ebenfalls fir die
Ubrigen gesetzlichen Pflichtprifungen.
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Art. 729b
OR

Hier schlagt TREUHAND|SUISSE vor, die Abnahmeempfehlung wieder einzufiihren. Es soll
zum Revisionbericht in Ziff. 5 neu heissen:

JArt. 729b

b. Revisionsbericht

! Die Revisionsstelle erstattet der Generalversammilung schriftlich einen zusammenfassenden
Bericht Uber das Ergebnis der Revision. Dieser Bericht enthalt:

1. einen Hinweis auf die eingeschréankte Natur der Revision;

2. eine Stellungnahme zum Ergebnis der Prifung;

3. Angaben zur Unabhangigkeit und gegebenenfalls zum Mitwirken bei der Buchfihrung
und zu anderen Dienstleistungen, die fur die zu prifende Gesellschaft erbracht wurden;

4, Angaben zur Person, welche die Revision geleitet hat, und zu deren fachlicher Befahi-
gung;

5. eine Empfehlung, ob die Jahresrechnung mit oder ohne Einschrankung zu genehmi-
gen oder zuriickzuweisen ist.

2 Der Bericht muss von der Person unterzeichnet werden, die die Revision geleitet hat.

Art. 729¢
OR

Die Verantwortung bei KMU fir die Anzeige beim Richter soll weiterhin beim Verwaltungsrat
liegen. Nur wenn der Verwaltungsrat selber der Ansicht ist, dass man offensichtlich Uberschul-
det ist, sei es, dass dies aus der prasentierten Jahresrechnung oder der Befragung hervor-
geht, muss die Revisionsstelle die Anzeige machen, wenn der Verwaltungsrat trotz diesen
Aussagen nicht zum Richter gehen will.

Es ist bei eingeschrankter Revision systemwidrig, der Revisionsstelle derart umfassende und
tiefe Prifungshandlungen und Informationen abzuverlangen, welche Uberhaupt nur bei or-
dentlicher Revision getatigt werden konnten. Die Anzeige beim Richter gegen den Willen des
Verwaltungsrat setzt zudem tagesaktuelle Informationen und eine derartige Uberwachung des
Verwaltungsrats und seiner Sanierungsmassnahmen voraus, die bei eingeschréankter Revision
nicht zu leisten sind.

Es wird daher vorgeschlagen, Art. 729¢ wie folgt anzupassen:

c. Anzeigepflicht

Ergibt sich aus der von der Gesellschaft prasentierten Jahresrechnung oder der Befragung,
dass die Gesellschaft offensichtlich Uberschuldet ist und der Verwaltungsrat die Anzeige unter-
lasst, so benachrichtigt die Revisionsstelle das Gericht.

Art. 730c
OR

Ein weiterer Grund, weshalb die Kosten bei der eingeschrankten Revision nicht gesunken sind,
ist auf die gestiegenen Anforderungen an die Dokumentation bei ordentlicher Revision zurlick-
zufuihren. Erleichterungen sind daher bei der Dokumentation prézisierend in Art. 730c Abs. 1
OR einzufiigen
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Art. 730c

4. Dokumentation und Aufbewahrung

! Die Revisionsstelle muss samtliche Revisionsdienstleistungen dokumentieren und Revisions-
berichte sowie alle wesentlichen Unterlagen mindestens wahrend zehn Jahren aufbewahren.
Elektronische Daten mussen wéahrend der gleichen Zeitperiode wieder lesbar gemacht werden
konnen. Bei der eingeschrankten Prufung kann die Dokumentation angemessen reduziert wer-
den.

2 Die Unterlagen miissen es ermaglichen, die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften in effizi-
enter Weise zu prifen.

Art. 734e
E-OR

Die Geschlechterquote findet auf KMU bekanntlich nicht Anwendung. Ob TREU-
HANDI|SUISSE sich dazu aussern will, ist eine politische Entscheidung.

Art. 755
E-OR

Im Falle von Art. 729a wird vorgeschlagen, die Haftung angemessen zu reduzieren:

Art. 755 OR

L Alle mit der Prifung der Jahres- und Konzernrechnung, der Griindung, der Kapitalerhéhung

oder Kapitalherabsetzung befassten Personen sind sowohl der Gesellschaft als auch den ein-
zelnen Aktionaren und Gesellschaftsglaubigern fir den Schaden verantwortlich, den sie durch
absichtliche oder fahrlassige Verletzung ihrer Pflichten verursachen. Bei der eingeschréankten

Prifung wird die Verantwortung fur den Schaden angemessen reduziert.

2 Wurde die Prifung von einer Finanzkontrolle der 6ffentlichen Hand oder von einem ihrer Mit-
arbeiter durchgefihrt, so haftet das betreffende Gemeinwesen. Der Ruckgriff auf die an der
Priifung beteiligten Personen richtet sich nach dem o6ffentlichen Recht.

Art. 759
E-OR

Es kann positiv gewirdigt werden, dass die Stellung der Revisionsstelle in Bezug auf die Haf-
tung verbessert wird. Wichtig fir die eingeschrankte Revision ist jedoch zusatzlich auch eine
Haftungsregelung, welche auf die Unterscheidung ordentliche und eingeschrankte Revision
angemessen Ricksicht nimmt (s. oben bei OR 755).
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Zentralsekretariat
Monbijoustrasse 20
Postfach
3001 Bern
Tel. +41 31 380 64 30
Fax. + 41 31 380 64 31

TREUHANDI|SUISSE, Postfach, 3001 Bern

Per E-Mail an: ehra@bj.admin.ch

Bundesamt fiir Justiz

Eidg. Amt fur das Handelsregister

Bundesrain 20

3003 Bern

Bern, den 13.03.2015

Anderung des Obligationenrechts (Aktienrecht)
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen von TREUHAND|SUISSE danken wir Ihnen fiir die Moglichkeit, zur vorstehend erwahnten
Gesetzesvorlage eine Vernehmlassungsantwort einreichen zu kénnen. Zur Vorlage nehmen wir wie
folgt Stellung:

I. Allgemeine Haltung von TREUHAND|SUISSE

TREUHAND|SUISSE lehnt die Anderung des Obligationenrechts (Aktienrecht) entschieden ab. Die
Vorlage kommt zur Unzeit; sie ist Uberladen und es fehlt ihr an Konsistenz und Koharenz. Dadurch
generiert die Vorlage sehr hohe Regulierungskosten und verschlechtert den Wirtschaftsstandort
Schweiz. Eventualiter, falls auf diese kostspielige und inhaltlich nicht gerechtfertigte Revision
eingetreten wird, verlangt TREUHAND|SUISSE eine klarere Systematik im Obligationenrecht (OR):
Vorschriften zu den bdérsenkotierten Gesellschaften miissen zusammen und in einer separaten
Gliederungsordnung aufgefiihrt werden. Hingegen sehen wir es als angezeigt, dass im Bereich der
Revision einige Anpassungen und Prazisierungen vorgenommen werden mussen.

Die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) sind eine der Grundséaulen unserer schweizerischen
Wirtschaft. Abgesehen davon, dass KMU zwei Drittel der Arbeitsplatze in der Schweiz stellen, tragen
sie wesentlich zum Wirtschaftswachstum und zum nationalen Wohlstand bei.

Dem Internetportal der Bundesverwaltung kann in Bezug auf die wesentliche Rolle der KMU in
unserem Land Folgendes entnommen werden:

,Der Bund ist sich der Bedeutung der KMU in der Schweiz bewusst, weshalb er
diesen Unternehmen besondere Beachtung schenkt und sich bemunht, auf ihre
Bedurfnisse einzugehen. Mit einer speziell auf sie zugeschnittenen Politik arbeitet
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er stetig daran, ihnen fur das gute Gedeihen ihrer Geschafte ein optimales Umfeld
zu bieten. Im Vordergrund der Schweizer KMU-Politik stehen folgende Ziele:

*Administrative Entlastung

*Entwicklung des E-Gouvernements
*Forderung von Unternehmensgriindungen
*Verbesserung der Unternehmensfinanzierung
*Verbesserung des Marktzugangs

*Férderung von Innovation®

Diese Erkenntnis ist nicht neu, sondern ist vielmehr eine historisch gewachsene Konstante unserer
nationalen und internationalen Politik. Wirft man einen Blick auf den Inhalt und die Chronologie der
regulatorischen Anderungen des letzten Jahrzehnts im Bereich Gesellschaftsrecht, so lasst sich
feststellen, dass insbesondere das Schweizerische Obligationenrecht (OR) standigen Anpassungen
und Anderungen unterworfen war, bei welchen der Gesetzgeber sich stetig bemiihte, ,KMU-
konforme*“ Loésungen anzubieten.

An dieser Stelle seien die im Jahr 2008 eingefuihrten Bestimmungen des Obligationenrechts
betreffend die Revisionspflicht im Gesellschaftsrecht erwahnt. In Bezug auf die KMU-Bedirfnisse
hielt die Botschaft! Folgendes fest:

»Im Unterschied zu Publikumsgesellschaften und zu wirtschaftlich bedeutsamen
Gesellschaften (s. vorstehend Ziff. 1.4.1.1 und 1.4.1.2) ist das oOffentliche Interesse
an einer Revisionsstelle bei kleinen und mittelgrossen Unternehmen (KMU) nicht
entscheidend. Eine Revision dient hier vorab den privaten Interessen der
Beteiligten und dem Schutz der Glaubigerinnen und Glaubiger. Die
Schutzbedurfnisse sind daher bei KMU anderer Natur und weniger absolut als bei
grosseren Unternehmen.

Umgekehrt wirkt sich die durch eine Revision entstehende Belastung an Aufwand
und Kosten bei kleinen Unternehmen proportional starker aus als in grésseren
Gesellschaften.

Der Entwurf verlangt daher fir KMU grundsatzlich nur eine eingeschrankte
Revision (s. dazu ziff. 1.4.1.4), die zwar von einer Fachperson durchgefihrt
werden muss, fur die aber weniger hohe Anforderungen gelten als fur die
Revisionsstelle von grosseren Gesellschaften. [...]

Die gesetzliche Regelung der Revision ist [...] fir den Schutz von Glaubigerinnen
und Glaubigern von KMU in der Praxis nur von sekundérer Bedeutung.

Fur eine bedirfnisgerechte Regelung der Revisionsstelle in KMU ist weiter dem
Umstand Rechnung zu tragen, dass Kleinunternehmen teilweise kein Fremdkapital
bendtigen. Die Revision dient in diesem Fall ausschliesslich dem Schutz der an
einem Unternehmen beteiligten Personen. Da es sich aber bei kleinen Betrieben
verbreitet um Einpersonenunternehmen handelt oder wenige Beteiligte

! Botschaft zur Anderung des Obligationenrechts (Revisionspflicht im Gesellschaftsrecht) sowie zum
Bundesgesetz Uber die Zulassung und Beaufsichtigung der Revisorinnen und Revisoren, S. 3992
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gemeinsam im Unternehmen arbeiten, ist auch das Ziel des Schutzes von
Personen mit Minderheitsbeteiligungen je nach den Umstanden nur theoretischer
Natur.

Eine Situations- und Interessenanalyse ergibt somit fir Kleinbetriebe ein
wesentlich anderes Bild als in grosseren Gesellschaften. Der Entwurf sieht aus
diesen Grunden fur Kleinunternehmen in der Frage der Revisionspflicht ein Opting-
out vor: Mit Zustimmung samtlicher Gesellschafterinnen und Gesellschafter soll
auf eine Revision verzichtet werden dirfen. Zum Schutz der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer muss diese Mdglichkeit aber auf Kleinbetriebe beschrankt
werden. Der Entwurf sieht daher eine Schranke von zehn Vollzeitstellen vor. Es
sei darauf hingewiesen, dass diese Regelung mit den Anforderungen der
Européischen Union an die Revision vereinbar ist.

Zusammenfassend werden im Entwurf fir KMU die folgenden Erleichterungen
vorgesehen:

— Beschrankung des Prifungsumfangs und der Prifungsintensitat auf eine
eingeschrankte Revision;

— weniger weit gehende Anforderungen an die Revisionsstelle betreffend die
fachlichen Voraussetzungen (Fachpraxis);

— weniger weit gehende Anforderungen an die Unabhéangigkeit der
Revisionsstelle;

— Maglichkeit des Verzichts auf eine Revisionsstelle in Kleinbetrieben.

Der Entwurf bericksichtigt damit die Interessen der KMU in sachlich
angemessener Weise. Er sieht aber umgekehrt auch eine Schutzregelung fur
Personen mit Minderheitsbeteiligungen vor. Minderheiten sind gerade in kleinen
und mittleren Unternehmen auf einen hinreichenden gesetzlichen Schutz
angewiesen, da hier bei allenfalls auftretenden Problemen kaum eine Mdéglichkeit
zur Verausserung der Anteile auf einem Markt besteht. “

Trotz der bisherigen Bemiihungen des Schweizerischen Gesetzgebers und der Politik leiden
heutzutage unsere KMU immer mehr unter zu starken Regulierungen. Dies kann auch der
letztjahrigen Studie der Credit Suisse ,Erfolgsfaktoren fiir Schweizer KMU“? entnommen werden:

,Einzig die regulatorischen Rahmenbedingungen hemmen gemé&ss unserer
Umfrage 2014 den Erfolg der KMU. Da die Regulierung eine tberdurchschnittliche
Bedeutung hat und ihr Einfluss in Zukunft als noch negativer erachtet wird, besteht
hier denn auch der grésste Handlungsbedarf. Die Politik ist gefordert, bei neuen
Regulierungen die Position der Unternehmen im internationalen Wettbewerb zu
bericksichtigen und die administrative Entlastung voranzutreiben. Auch beim
wirtschaftlichen Umfeld besteht geméass den Schweizer KMU Handlungsbedarf.”

2 https://www.credit-suisse.com/media/production/pb/docs/unternehmen/kmugrossunternehmen/cs-kmu-
studie-de.pdf
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Das Ergebnis der oben genannten Studie bestatigt, dass es insbesondere aus wirtschaftlicher Sicht
wichtig ist, bei jeder Gesetzesénderung die Interessen der KMU und Kleinstunternehmen mit der
notigen Intensitat und Sensibilitat zu bericksichtigen und die administrative Entlastung in den
Vordergrund zu stellen. Genau dies soll bei der vorliegenden Gesetzesrevision bertcksichtigt
werden.

Aus der Sicht des Revisionsrechts setzt die gewiinschte administrative Entlastung eine Verstarkung
der eingeschrankten Revision voraus. Eine Verstarkung kann nur dann erreicht werden, wenn der
seit 2008 zunehmenden Tendenz entgegen getreten wird, die eingeschrankte Revision im
Widerspruch zur gesetzgeberischen Absicht den strengeren Vorschriften der ordentlichen Revision
zu unterwerfen. Eine Prazisierung der gesetzgeberischen Absichten ist so rasch wie maoglich
vorzunehmen. Dabei gilt es folgendes zu beachten:

e Gemass Botschaft hatten die Kosten fir die KMU-Revision sinken sollen, sie sind es aber
nicht. Erleichterungen betreffend die Anforderungen an die Unabhangigkeit und
Dokumentation sind daher prazisierend ins OR einzuftigen.

¢ Die eingeschrankte Revision wird zusatzlich erschwert, weil unnétigerweise bei gesetzlichen
Spezialprufungen die Normen der ordentlichen Revision angewendet werden sollen. Hier
sind die Prufungsanforderungen KMU-freundlicher zu gestalten.

e Doppelmandate mit ihrer qualitatsfordernden und kostensenkenden Eigenschaft werden
erschwert statt erleichtert.

e Ebenfalls sind im Rahmen des aktienrechtlichen Sanierungsrechts Erleichterungen
hinsichtlich der Anzeige beim Richter vorzusehen.

Il. Grundsatzliche Bemerkungen

Im Hinblick auf die vorherigen Ausfuhrungen stehen fiur TREUHAND|SUISSE folgende
Schwerpunkte im Zentrum:

1. Spezialprufungen im KMU-Bereich

Das heutige System unterscheidet bei den Spezialprifungen einerseits danach, ob das
Prufobjekt ein KMU, ein grésseres Unternehmen oder gar eine Publikumsgesellschaft ist.
Andererseits werden an die Revisionsstelle unterschiedliche Anforderungen gestellt, je nach Art,
Umfang und Komplexitat der Spezialprifung. Erschwerend kommt die Regelung zur
Qualitatssicherung geméass dem Rundschreiben 1/2014 der RAB hinzu: Revisionsunternehmen,
in denen nur eine zugelassene Fachperson aktiv ist, die nur eingeschrankt revidiert, missen ab
dem 1. September 2016 den neuen QS1 und PS 220 umsetzen. Mit anderen Worten missen
solche Revisoren Qualitatsstandards erfillen, die fir ordentlich priufende Revisionsstellen
gelten.

Die regulatorischen Anforderungen an die eingeschrankt prufenden Revisionsstellen steigen
stetig und fuhren letztlich zu einer Abwalzung der erhohten Kosten auf die zu prifenden KMU.
Ubermaéssige Regulierung und steigende Kosten sind dem Gesetzgeber gerade im Bereich der

4
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KMU ein Dorn im Auge. TREUHAND|SUISSE vertritt hier die Ansicht, dass die Bedurfnisse der
KMU nach administrativer Entlastung und vereinfachtem Marktzugang zu berticksichtigen sind.

Vorgeschlagen wird eine Vereinfachung insofern, als die Qualitatssicherung bei KMU-
Revisionsunternehmen sich nach den Standards der KMU-Berufsverbénde richtet. Es ist zu
verhindern, dass internationale Standards, die vorwiegend im Bereich «Unternehmen von
offentlichem Interesse» gelten, nahezu vorbehaltlos auch auf KMU und ihre Prifgesellschaften
Anwendung finden.

Erwerb eigener Aktien

Die Regelung, wonach beim Erwerb von eigenen Aktien durch eine Tochtergesellschaft bei der
Muttergesellschaft eine Buchung analog eigener Aktien (Buchung mutmasslich: ,Eigene
Kapitalanteile (Minusposten EK) / Beteiligung“) vorzunehmen sei, ist nicht durchdacht, da die
beiden involvierten Positionen (Beteiligungsbuchwert Tochtergesellschaft / Anschaffungswert
Aktien Muttergesellschaft) effektiv keinen inneren Zusammenhang aufweisen. Nehmen wir
beispielsweise den Fall an, dass die Muttergesellschaft nur Uber eine Beteiligung verfiigt und der
Beteiligungsbuchwert geringer als der Anschaffungswert der Akten ist: In der Bilanz der
Muttergesellschaft muisste daher entweder ein fiktiver Gewinn ausgewiesen werden
(Realisationsprinzip?) oder eine Rickstellung gebildet werden, um einen sachwidrigen Haben-
Saldo im Konto ,Beteiligung“ zu vermeiden. Das kann nicht der Sinn der Sache sein. Die heute
geltende Regelung, wonach in diesem Fall nach wie vor eine Reserve flir eigene Aktien (bei der
Muttergesellschaft) gebildet werden soll, ist deshalb aus Sicht der TREUHAND|SUISSE der
weitaus verniunftigere Ansatz.

Liguiditatsprobleme

TREUHANDI|SUISSE  begrisst grundsatzlich die beabsichtigte  Neuregelung der
aktienrechtlichen Sanierungsbestimmungen. Dennoch sind einzelne Einzelpunkte im Hinblick
auf die drohende Zahlungsunfahigkeit gemass Art. 725 E-OR anzupassen.

Es durfte fur den Verwaltungsrat schwierig sein, in der Phase drohender Zahlungsunfahigkeit
vorauszusehen, wie sich die Liquiditdt in den nachsten 12 Monaten entwickeln wird.
Naturgemass wird der Verwaltungsrat eher optimistisch sein, womit die «Kontrollfunktion» durch
den Revisor an erheblicher Bedeutung gewinnen wird. Die Prifung des Liquiditatsplanes auf
Plausibilitat hin wird in Hinblick auf eine mdgliche Fehlbeurteilung von grosser Haftungsrelevanz
sein (Das Revisionstestat ist Voraussetzung fur den Verzicht auf Einberufung einer Sanierungs-
GV). Diese Bestimmung — sollte sie so kommen — wird den Berufsstand der Revisoren noch weit
mehr belasten als die schon heute ,ungeliebte“ Benachrichtigungspflicht in den Fallen von
verschleppten Bilanzdeponierungen.

TREUHAND|SUISSE schlagt deshalb vor, diese Bestimmung praxistauglicher zu gestalten:
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(1) Der Revisor bestatigt das Vorhandensein des Liquiditéatsplans und erstattet
dem Verwaltungsrat einen Bericht, in welchem sich der Revisor Uber die
Plausibilitat des Liquiditatsplans aussert;

(2) Der Verwaltungsrat entscheidet eigenverantwortlich, ob er — gestiitzt auf den
erstellten Liquiditatsplan und die Revisionsberichterstattung - eine
.~oanierungs-GV* einberuft oder nicht. Eine negative Bestatigung des
Liquidationsplanes durch den Revisor, wie Art. 725 Abs. 3 E-OR dies vorsieht,
kann nicht abgegeben werden (unklar ist auch die Einberufungspflicht der GV
durch die Revisionsstelle im Zusammenhang mit Art. 699 Abs. 1 OR);

(3) Der Verwaltungsrat orientiert die nachste Generalversammlung (entweder
Sanierungs-GV oder nachste ordentliche GV) tiber den Liquiditatsplan und die
Revisionsberichterstattung;

(4) Der Verwaltungsrat, der fur Finanzfragen verantwortlich ist, soll «mit der
gebotenen Eile» handeln. Es ist verfehlt, den Revisor hier im selben Atemzug
zu nennen. Denn der Revisor kann letztlich erst handeln, nachdem er vom
Verwaltungsrat beauftragt worden ist.

4. Unabhéangigkeit

Die Vorlage nimmt auf die in der Praxis bestehenden Unsicherheiten im Bereich der
eingeschrankten Revision, ausser einer Korrektur in der Marginale zu Art. 729, nicht Bezug.
TREUHANDI|SUISSE mdchte die Gelegenheit der Revision nutzen, gesetzliche Unklarheiten zu
beseitigen, und zwar im Wesentlichen hinsichtlich des Mechanismus des Opting-out und der
konkreten Anforderungen an die Unabhangigkeit der Revisionsstelle.

a) Opting-out (Art. 727a Abs. 2 ff. OR)

Die Mdglichkeit des Opting-out wurde durch die Neuregelung der Schwellenwerte in Art. 727
Abs. 1 Ziff. 2 OR im 2012 bereits erheblich erweitert, so dass etwa 200‘000 Aktiengesellschaften
in der Schweiz Uberhaupt nicht geprift werden. Dies wiederum verminderte den
Anwendungsbereich der eingeschrankten Revision. Sollten sich die Anstrengungen
bewahrheiten, die Schwelle von Art. 727a Abs. 2 ff. OR von 10 auf 50 Vollzeitstellen anzuheben,
wuirde die eingeschrankte Revision praktisch bedeutungslos werden. Die Schweiz wirde im
Wesentlichen das im EU-Recht vorgesehene System tbernehmen, wonach fir KMU keine, fur
grossere Unternehmen die ordentliche Revision vorgesehen wére. Weshalb die bewéhrte
schweizerische Errungenschaft der eingeschrénkten Revision, wonach eine unabhangige,
aussenstehende Fachperson die KMU-Abschlussrechnung dberprift, faktisch abgeschafft
werden soll, ist aus Sicht von TREUHAND|SUISSE schlicht nicht nachvollziehbar und schlecht
verstandlich.

b) Unabhangigkeit der Revisionsstelle in der eingeschrankten Revision (Art. 729 Abs.
2 OR)
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TREUHANDI|SUISSE spricht unbestrittenermassen der Unabhangigkeit eine zentrale
Voraussetzung zu — sie ist entscheidend fir die kritische Grundhaltung des Revisors und die
Durchfihrung der Revision. TREUHAND|SUISSE wehrt sich aber dagegen, dass keine
Unterscheidung zwischen der ordentlichen und der eingeschrankten Revision vorgenommen
wird. Der Gesetzgeber sieht durch die von ihm vorgesehene Mitwirkung in der Buchfiihrung
explizit einen Sachverhalt vor, welcher einen gewissen Anschein einer Abhéngigkeit zul&asst.
Durch dieses sog. ,embedded audit* wird die Qualitatssteigerung (durch die Mitwirkung einer
Fachperson) bewusst hoher gewichtet als die flr grossere Unternehmen geltenden
Unabhangigkeitsvorschriften. Weiter hat der Gesetzgeber die Berichterstattungen (positive
versus negative Bestatigung) der beiden Revisionsarten doch sehr differenziert ausgestaltet.
Unserer Meinung nach hat der Gesetzgeber mit diesen unterschiedlichen Revisionsarten auch
eine unterschiedliche Handhabung der Unabhéangigkeitsvorschriften vorgesehen. Dieser
Umstand muss entsprechend von den Behdrden und den Gerichten berlcksichtigt werden.
TREUHANDI|SUISSE schlagt deshalb vor, in Art. 729 OR klarzustellen, dass die
Unabhangigkeitsvorschriften im Bereich der eingeschrankten Revision KMU-freundlich
auszugestalten sind:

Art. 729

IV. Eingeschrankte Revision {Review)

1. Unabhéangigkeit der Revisionsstelle

! Die Revisionsstelle muss unabhéngig sein und sich ihr Priifungsurteil objektiv bilden. Die
Unabhangigkeit darf weder tatsachlich noch dem Anschein nach beeintrachtigt sein.

2 Die Anforderungen an die Unabhangigkeit der Revisionsstelle sind dem Ziel einer
umfassenden Begleitung der Gesellschaft durch die Revisionsstelle anzupassen. Mit der
Unabhangigkeit vereinbar sind inshesondere:

1. eine unbedeutende direkte oder indirekte Beteiligung am Aktienkapital oder eine nicht
wesentliche Forderung oder Schuld gegenuber der Gesellschaft;

2. eine enge Beziehung des leitenden Prifers zu einem Mitglied des Verwaltungsrats, zu
einer anderen Person mit Entscheidfunktion oder zu einem bedeutenden Aktionar, sofern
die Beziehung nicht auf eine offensichtliche Befangenheit hindeutet;

3. das Mitwirken bei der Buchfuihrung und das Erbringen anderer Dienstleistungen fir die zu
prufende Gesellschaft. Sofern das Risiko der Uberprifung eigener Arbeiten entsteht, muss
durch geeignete organisatorische und personelle Massnahmen pro Gesellschaft eine
verlassliche Prifung sichergestellt werden,;

4, die Ubernahme eines Auftrags, sofern der Honoraranteil weniger als ein Drittel des
Gesamtumsatzes der Revisionsstelle betragt.

% Die ubrigen Bestimmungen zur Unabhangigkeit der Revisionsstelle in der ordentlichen
Revision bleiben vorbehalten.
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Art. 729a

2. Aufgaben der Revisionsstelle

a. Gegenstand und Umfang der Prifung

! Die Revisionsstelle pruft, ob Sachverhalte vorliegen, aus denen zu schliessen ist, dass:

1.  die Jahresrechnung nicht den gesetzlichen Vorschriften und den Statuten entspricht;

2. der Antrag des Verwaltungsrats an die Generalversammlung Uber die Verwendung des
Bilanzgewinnes nicht den gesetzlichen Vorschriften und den Statuten entspricht.

2 Die Prifung beschrankt sich auf Befragungen, analytische Prifungshandlungen und
angemessene Detailprifungen.

% Die Geschaftsfiihrung des Verwaltungsrats ist nicht Gegenstand der Prifung durch die
Revisionsstelle.

“ Die in Gegenstand und Umfang beschrankte Priifung der Revisionsstelle gilt ebenfalls fur die
Ubrigen gesetzlichen Pflichtprifungen.

Art. 729b

b. Revisionsbericht

! Die Revisionsstelle erstattet der Generalversammlung schriftlich einen zusammenfassenden
Bericht Uber das Ergebnis der Revision. Dieser Bericht enthélt:

1. einen Hinweis auf die eingeschrankte Natur der Revision;

2. eine Stellungnahme zum Ergebnis der Prifung;

3. Angaben zur Unabhéangigkeit und gegebenenfalls zum Mitwirken bei der Buchfiihrung
und zu anderen Dienstleistungen, die fur die zu prifende Gesellschaft erbracht wurden;

4. Angaben zur Person, welche die Revision geleitet hat, und zu deren fachlicher
Befahigung;

5. eine Empfehlung, ob die Jahresrechnung mit oder ohne Einschréankung zu genehmigen

oder zuriickzuweisen ist.
2 Der Bericht muss von der Person unterzeichnet werden, die die Revision geleitet hat.

Art. 729c

c. Anzeigepflicht

Ergibt sich aus der von der Gesellschaft prasentierten Jahresrechnung oder der Befragung,
dassist die Gesellschaft offensichtlich Gberschuldet ist und unterlasst der Verwaltungsrat die
Anzeige, so benachrichtigt die Revisionsstelle das Gericht.

Zur Dokumentation und Aufbewahrung

Auch hier sind wir strikt dagegen, den administrativen Aufwand unnétig zu erhéhen und
empfehlen diese entsprechend im OR Art. 730 c fir die eingeschrénkte Revision zu reduzieren:
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Art. 730c

4. Dokumentation und Aufbewahrung

! Die Revisionsstelle muss samtliche Revisionsdienstleistungen dokumentieren und
Revisionsberichte sowie alle wesentlichen Unterlagen mindestens wéahrend zehn Jahren
aufbewahren. Elektronische Daten missen wahrend der gleichen Zeitperiode wieder lesbar
gemacht werden kénnen. Bei der eingeschrankten Prufung kann die Dokumentation
angemessen reduziert werden.

2 Die Unterlagen mussen es ermoglichen, die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften in
effizienter Weise zu prifen.

6. Haftung bei der eingeschrankten Revision

In den Art. 755 und 759 E OR sollte ausdriicklich erwahnt werden, dass die Haftung des
eingeschrankt prifenden Revisors auf die gesetzlich vorgesehenen Prifhandlungen beschrankt
ist:

Art. 755 OR

L Alle mit der Prufung der Jahres- und Konzernrechnung, der Griindung, der Kapitalerhéhung
oder Kapitalherabsetzung befassten Personen sind sowohl der Gesellschaft als auch den
einzelnen Aktionaren und Gesellschaftsglaubigern fiir den Schaden verantwortlich, den sie
durch absichtliche oder fahrlassige Verletzung ihrer Pflichten verursachen. Bei der
eingeschrankten Prifung wird die Verantwortung fir den Schaden angemessen reduziert.

2 Wurde die Prufung von einer Finanzkontrolle der 6ffentlichen Hand oder von einem ihrer
Mitarbeiter durchgeflihrt, so haftet das betreffende Gemeinwesen. Der Rickgriff auf die an der
Prifung beteiligten Personen richtet sich nach dem 6ffentlichen Recht.

Gestutzt auf die soeben genannten Schwerpunkte, fasst TREUHAND|SUISSE im_beiliegenden
Anhang die wichtigsten Bemerkungen und Positionen zur aktuellen Vorlage zusammen.
Abschliessend ersuchen wir Sie, sehr geehrte Damen und Herren, um Berlicksichtigung der
vorstehenden Uberlegungen.

TREUHAND|SUISSE Schweizerischer Treuhadnderverband

') f%

\
Nationalratin Daniela Schneeberger Federico Domenghini
Zentralpréasidentin Mitglied Schweizerisches Institut fir die
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Bern, 13.03.2015

ANHANG ZUR VERNEHMLASSUNG

Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

TREUHAND ‘ SUISSE

Gestltzt auf die in der Stellungnahme genannten Schwerpunkte, erlaubt sich TREUHAND|SUISSE die folgenden Bemerkungen zu den fir sie relevanten
Bestimmungen der Vorlage zusammenzufassen:

Artikel Wesentliche Regelung Bemerkungen

Art. 621 | Ein zugelassener Revisionsexperte bestétigt, Es ist nicht eindeutig klar, ob die Bestimmungen zum Aktienkapital in Fremdwahrung und die

E-OR dass das Aktienkapital auch nach dem Wechsel damit zusammenhéngenden kapitalbezogenen Aspekte (insbesondere die Feststellung des

noch voll gedeckt ist. Kapitalverlustes oder der Uberschuldung) mit den konkursrechtlichen Bestimmungen des

SchKG kohérent sind.
Weiter ist die Berichtsform nicht ausdrticklich geregelt, wir gehen aber davon aus, dass der
zugelassene Revisionsexperte einen schriftlichen Prifungsbericht erstellen muss.
Schliesslich setzt sich TREUHAND|SUISSE dafur ein, dass sich KMU-Revisionsunternehmen
bei Spezialpriifungen an die Anleitung zur Qualitatssicherung der Berufsverbande halten.
Hoéhere, fur die ordentliche Revision geltende Standards (QS1/PS 220) aufzuerlegen, hiesse
den KMU unnétige und kostspielige Blirden zuzumuten.

Art. Zugelassener Revisionsexperte ..., dass die Der neu vorgesehene Blick in die Kristallkugel, um die Liquiditat der Gesellschaft in den

653m E- | Gesellschaft in den nachsten zwolf Monaten nachsten 12 Monaten zu beurteilen, ist heikel. Das heutige Recht, wonach in der Beurteilung

OR zahlungsunféhig wird. der Unternehmensfortfiihrung eine (beschrankte) Liquiditatsbeurteilung implizit enthalten ist,
genugt. Letztlich ist entscheidend, festzustellen, dass trotz der Kapitalherabsetzung die
Glaubigerforderungen voll gedeckt sind (Art. 732 Abs. 2 OR).
Es wird deshalb Folgendes vorgeschlagen: Wird die Gesellschaft eingeschrankt revidiert,
genugt die Bestatigung eines zugelassenen Revisors, dass mit der Herabsetzung des
Aktienkapitals die Erflllung der Forderungen der Glaubiger nicht geféahrdet wird.

Art. 659 | Die Gesellschaft darf ... Artikel 659 wurde in Bezug auf das frei verwendbare Eigenkapital nicht angepasst. Die Praxis

E-OR hat daher Reserven fir eigene Aktien gebildet. Reserven fir eigene Aktien hatten zum Ziel,
eine ,Ausschittungssperre* vorzunehmen. Mit den neuen Bilanzgliederungsvorschriften in OR
959 wurden die eigenen Aktien nun als Negativposition in das Eigenkapital verschoben. Dieser
Negativposten kommt einer Ausschittungssperre gleich, folglich kann man auf die Reserven
fur eigene Aktien verzichten. Der Artikel OR 659 widerspricht somit OR 959.
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Art. 659a Die Regelung, wonach beim Erwerb von eigenen Aktien durch eine Tochtergesellschaft bei der

E-OR Muttergesellschaft eine Buchung analog eigene Aktien (Buchung mutmasslich: ,Eigene
Kapitalanteile (Minusposten EK) / Beteiligung“ vorzunehmen sei, ist nicht durchdacht, da die
beiden involvierten Positionen (Beteiligungsbuchwert Tochtergesellschaft / Anschaffungswert
Aktien Muttergesellschaft) effektiv keinen inneren Zusammenhang aufweisen.

Art. 674 | Verluste missen in folgender Reihenfolge TREUHAND|SUISSE ist gegen eine starre gesetzlich festgelegte Reihenfolge. Letztlich liegt

E-OR verrechnet werden ..... dieser Entscheid in der Verantwortung des Verwaltungsrates.

Art. 725 Die beabsichtigte Neuregelung (so zur Hauptsache der neu normierte Tatbestand der

E-OR Zahlungsunfahigkeit, jedoch auch der gednderte Inhalt des Begriffes des Kapitalverlustes)

zeigt grundsatzlich in die richtige Richtung.

Zu kritisieren ist jedoch die vorgesehene Aufgabe des Revisors. Gemass Absatz 4 hat der
Revisor die Plausibilitat des Liquiditatsplanes zu bestatigen. Plausibilitat ist jedoch ein
unbestimmter Rechtsbegriff und fuhrt insbesondere im Hinblick auf die Rechts- und
Haftungsfolgen (Das Revisionstestat ist eine Voraussetzung fiir den Verzicht auf die
Einberufung einer Sanierungs-GV) zu grossen Unsicherheiten.

Diese Bestimmung sollte aus Sicht von TREUHAND|SUISSE praxistauglicher wie folgt
modifiziert werden:

e Der Revisor priift und bestatigt die Existenz des Liquiditatsplans. Zudem erstattet der
Revisor dem Verwaltungsrat einen Bericht, in welchem er sich Uber die Plausibilitat
des Liquiditatsplans aussert.

e Esist und bleibt in der Verantwortung des Verwaltungsrates, ob er — gestitzt auf den
erstellten Liquiditéatsplan und die Revisionsberichterstattung — eine ,Sanierungs-GV*
einberuft oder nicht.

e Der Verwaltungsrat orientiert die nachste Generalversammlung (entweder Sanierungs-
GV oder nachste ordentliche GV) tber den Liquiditatsplan und die
Revisionsberichterstattung.

Absatz 5 fordert sodann, dass Verwaltungsrat und zugelassener Revisor mit der ,gebotenen
Eile" handeln. Es ist falsch, hier Verwaltungsrat und Revisor im selben Atemzug zu nennen.
Diese Bestimmung verkennt, dass der Verwaltungsrat in der Pflicht ist und der Revisor erst
handeln muss (bzw. handeln kann), nachdem er vom Verwaltungsrat beauftragt worden ist.
Insofern ist Absatz 5 zu streichen.
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Art. 725a | Ergibt sich aus dem Liquiditatsplan ..... TREUHAND|SUISSE beflrwortet die friihere Auslosung der Kapitalmassnahmen geméass Abs.

E-OR 1 ziff. 1. Unklar ist jedoch die Abgrenzung zwischen Abs. 1 Ziff. 1 und Ziff. 2, sodann ist Ziff. 3
unpraktikabel. Gerade kleinere Unternehmen in der Griindungsphase fielen unter diese
Bestimmungen. Deshalb ist Abs. 2 zu streichen. Diese Bestimmung ist schon im geltenden
Recht in Art. 725 Abs. 2 OR praktisch bedeutungslos.

Art. 725b | Verfugt die Gesellschaft tber keine Hier ist nicht klar, ob wie im bisherigen Recht (Art. 725 Abs. 2 i.V.m. Art. 729c OR) die

Abs. 5 E- | Revisionsstelle, so obliegen dem zugelassenen Anzeigepflicht der Revisionsstelle erst bei offensichtlicher Uberschuldung und zudem nur falls

OR Revisor die Anzeigepflichten der eingeschrankt der Verwaltungsrat untétig bleibt, entsteht oder ob schlicht eine «Uberschuldung» geniigt.

prufenden Revisionsstelle.

Art. 727a Es bestehen gewisse Anstrengungen, die heutige Schwelle des Opting-Out insofern zu

Abs. 2 erhdhen, dass auch Unternehmen mit bis 50 Vollzeitstellen von dieser Ausnahme Gebrauch

OR machen kénnten.
Das Opting-Out wurde erst vor 7 Jahren eingefiihrt und hat sich in seinem (beschrankten)
Anwendungsbereich bewahrt. Wird nun die Schwelle erhoht, wird letztlich das Institut der
eingeschrankten Revision in die Bedeutungslosigkeit verdrangt; es wird im Wesentlichen nur
noch (1) Uberhaupt keine Revision (weil Opting-Out) oder (2) die ordentliche Revision geben.

Art. 729 Letzte Entwicklungen in Bezug auf die Praxis der RAB zeigen, dass die

OR Unabhangigkeitsvorschriften bei der eingeschrankten und der ordentlichen Revision gleich

ausgelegt werden. Den vorhandenen Gesetzesmaterialien kann aber eindeutig entnommen
werden, dass der Gesetzgeber — im Interesse der KMU — mit den unterschiedlichen
Revisionsarten auch eine unterschiedliche Handhabung der Unabhéangigkeitsvorschriften
vorgesehen hat. Dieser Umstand muss folglich entsprechend von den Behérden und den
Gerichten berlicksichtigt werden.

Aus diesen Grinden wird vorgeschlagen, Art. 729 wie folgt anzupassen:

Art. 729

IV. Eingeschrankte Revision (Review)

1. Unabhangigkeit der Revisionsstelle

! Die Revisionsstelle muss unabhangig sein und sich ihr Prifungsurteil objektiv bilden. Die
Unabhangigkeit darf weder tatséchlich noch dem Anschein nach beeintrachtigt sein.

2 Das Mitwirken bei der Buchfuihrung und das Erbringen anderer Dienstleistungen fir die zu
prifende Gesellschaft sind zulassig. Sofern das Risiko der Uberpriifung eigener Arbeiten
entsteht, muss durch geeignete organisatorische und personelle Massnahmen eine
verlassliche Prufung sichergestellt werden.

2 Die Anforderungen an die Unabhangigkeit der Revisionsstelle sind dem Ziel einer
umfassenden Begleitung der Gesellschaft durch die Revisionsstelle anzupassen. Mit der
Unabhangigkeit vereinbar sind insbesondere:
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1. eine unbedeutende direkte oder indirekte Beteiligung am Aktienkapital oder eine nicht
wesentliche Forderung oder Schuld gegentiber der Gesellschaft;

2. eine enge Beziehung des leitenden Prifers zu einem Mitglied des Verwaltungsrats, zu
einer anderen Person mit Entscheidfunktion oder zu einem bedeutenden Aktionar,
sofern die Beziehung nicht auf eine offensichtliche Befangenheit hindeutet;

3. das Mitwirken bei der Buchfiihrung und das Erbringen anderer Dienstleistungen fur die
zu prifende Gesellschaft. Sofern das Risiko der Uberpriifung eigener Arbeiten
entsteht, muss durch geeignete organisatorische und personelle Massnahmen pro
Gesellschaft eine verlassliche Prifung sichergestellt werden;

4. die Ubernahme eines Auftrags, sofern der Honoraranteil weniger als ein Drittel des
Gesamtumsatzes der Revisionsstelle betragt.

3 Die ubrigen Bestimmungen zur Unabhangigkeit der Revisionsstelle in der ordentlichen
Revision bleiben vorbehalten.

Art. 729a
OR

Aufgrund des Rundschreibens 1/2014 der RAB ist klar geworden, dass die RAB die strengen
Vorschriften der ordentlichen Revision im Bezug auf Qualitatssicherung auch auf die
eingeschrankte Revision ausdehnen mdchte (womit die Aufsichtsbehdrde Anforderungen
stellt, die Uber die gesetzlichen Bestimmungen hinausgehen, vgl. Art. 6 Abs. 1 lit. d RAG i.V.m.
Art. 9 Abs. 2 RAV).

Die eingeschrankte Revision wird weiter erschwert, weil unnétigerweise bei gesetzlichen
Spezialprifungen die Normen der ordentlichen Revision anzuwenden sind. Erleichterungen
sollten daher bei Prifungsanforderungen prazisierend ins OR eingefligt werden. Um jegliche
Missverstandnisse aus der Welt zu schaffen, wird vorgeschlagen, Art. 729 wie folgt durch
einen neuen Abs. 4 anzupassen:

Art. 729a

2. Aufgaben der Revisionsstelle

a. Gegenstand und Umfang der Prifung

! Die Revisionsstelle pruft, ob Sachverhalte vorliegen, aus denen zu schliessen ist, dass:

1. die Jahresrechnung nicht den gesetzlichen Vorschriften und den Statuten entspricht;
2. der Antrag des Verwaltungsrats an die Generalversammlung Uber die Verwendung
des Bilanzgewinnes nicht den gesetzlichen Vorschriften und den Statuten entspricht.

2 Die Prifung beschrankt sich auf Befragungen, analytische Prifungshandlungen und
angemessene Detailpriifungen.

3 Die Geschaftsfiihrung des Verwaltungsrats ist nicht Gegenstand der Priifung durch die
Revisionsstelle.

4 Die in Gegenstand und Umfang beschrankte Priifung der Revisionsstelle gilt ebenfalls fir die
Ubrigen gesetzlichen Pflichtprifungen.
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Art. 729b Hier schlagt TREUHAND|SUISSE vor, die Abnahmeempfehlung wieder einzufiihren. Es soll
OR zum Revisionbericht in Ziff. 5 neu heissen:
SArt. 729b

b. Revisionsbericht
! Die Revisionsstelle erstattet der Generalversammilung schriftlich einen zusammenfassenden
Bericht Uber das Ergebnis der Revision. Dieser Bericht enthalt:

1. einen Hinweis auf die eingeschréankte Natur der Revision;

2. eine Stellungnahme zum Ergebnis der Prufung;

3. Angaben zur Unabhangigkeit und gegebenenfalls zum Mitwirken bei der Buchflihrung
und zu anderen Dienstleistungen, die fur die zu prifende Gesellschaft erbracht wurden;

4. Angaben zur Person, welche die Revision geleitet hat, und zu deren fachlicher
Beféhigung;

5. eine Empfehlung, ob die Jahresrechnung mit oder ohne Einschrankung zu

genehmigen oder zurtickzuweisen ist.

2 Der Bericht muss von der Person unterzeichnet werden, die die Revision geleitet hat.

Art. 729c Die Verantwortung bei KMU fur die Anzeige beim Richter soll weiterhin beim Verwaltungsrat
OR liegen. Nur wenn der Verwaltungsrat selber der Ansicht ist, dass man offensichtlich
Uberschuldet ist, sei es, dass dies aus der prasentierten Jahresrechnung oder der Befragung
hervorgeht, muss die Revisionsstelle die Anzeige machen, wenn der Verwaltungsrat trotz
diesen Aussagen nicht zum Richter gehen will.

Es ist bei eingeschrankter Revision systemwidrig, der Revisionsstelle derart umfassende und
tiefe Prifungshandlungen und Informationen abzuverlangen, welche Uberhaupt nur bei
ordentlicher Revision getatigt werden kénnten. Die Anzeige beim Richter gegen den Willen
des Verwaltungsrat setzt zudem tagesaktuelle Informationen und eine derartige Uberwachung
des Verwaltungsrats und seiner Sanierungsmassnahmen voraus, die bei eingeschrankter
Revision nicht zu leisten sind.

Es wird daher vorgeschlagen, Art. 729¢ wie folgt anzupassen:

c. Anzeigepflicht

Ergibt sich aus der von der Gesellschaft prasentierten Jahresrechnung oder der Befragung,
dass die Gesellschaft offensichtlich Gberschuldet ist und der Verwaltungsrat die Anzeige
unterlasst, so benachrichtigt die Revisionsstelle das Gericht.

Art. 730c Ein weiterer Grund, weshalb die Kosten bei der eingeschrankten Revision nicht gesunken sind,
OR ist auf die gestiegenen Anforderungen an die Dokumentation bei ordentlicher Revision
zuriickzufuihren. Erleichterungen sind daher bei der Dokumentation prazisierend in Art. 730c
Abs. 1 OR einzufiigen




TREUHAND ‘ SUISSE

Art. 730c

4. Dokumentation und Aufbewahrung

! Die Revisionsstelle muss samtliche Revisionsdienstleistungen dokumentieren und
Revisionsberichte sowie alle wesentlichen Unterlagen mindestens wahrend zehn Jahren
aufbewahren. Elektronische Daten missen wahrend der gleichen Zeitperiode wieder lesbar
gemacht werden koénnen. Bei der eingeschréankten Prifung kann die Dokumentation
angemessen reduziert werden.

2 Die Unterlagen missen es ermaglichen, die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften in
effizienter Weise zu prifen.

Art. 734e
E-OR

Die Geschlechterquote findet auf KMU bekanntlich nicht Anwendung. Ob
TREUHAND|SUISSE sich dazu aussern will, ist eine politische Entscheidung.

Art. 755
E-OR

Im Falle von Art. 729a wird vorgeschlagen, die Haftung angemessen zu reduzieren:

Art. 755 OR

L Alle mit der Prifung der Jahres- und Konzernrechnung, der Griindung, der Kapitalerhéhung
oder Kapitalherabsetzung befassten Personen sind sowohl der Gesellschaft als auch den
einzelnen Aktionaren und Gesellschaftsglaubigern fir den Schaden verantwortlich, den sie
durch absichtliche oder fahrlassige Verletzung ihrer Pflichten verursachen. Bei der
eingeschrankten Prifung wird die Verantwortung fur den Schaden angemessen reduziert.

2 Wurde die Priifung von einer Finanzkontrolle der 6ffentlichen Hand oder von einem ihrer
Mitarbeiter durchgefiihrt, so haftet das betreffende Gemeinwesen. Der Riickgriff auf die an der
Prifung beteiligten Personen richtet sich nach dem o6ffentlichen Recht.

Art. 759
E-OR

Es kann positiv gewirdigt werden, dass die Stellung der Revisionsstelle in Bezug auf die
Haftung verbessert wird. Wichtig fir die eingeschrankte Revision ist jedoch zusatzlich auch
eine Haftungsregelung, welche auf die Unterscheidung ordentliche und eingeschrénkte
Revision angemessen Riicksicht nimmt (s. oben bei OR 755).
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Detailstellungnahme zu einer Auswahl von Bestimmungen

Die unterstrichenen Stellen in der linken Spalte entsprechen den wesentlichen Anderungen im Gesetzestext.

Revisionsvorlage 2014

Geltendes Recht

Bemerkungen Swissmem

Art. 678 Riickerstattung von Leistungen

1 Aktionare, Mitglieder des Verwaltungsrats, mit der Ge-
schéftsfihrung befasste Personen und Mitglieder des Beirats
sowie ihnen nahestehende Personen sind zur Rickerstattung
von Dividenden, Tantiemen, anderen Gewinnanteilen, Vergu-
tungen, Bauzinsen, gesetzlichen Kapital- und Gewinnreserven
oder anderen Rickzahlungen verpflichtet, wenn sie diese
ungerechtfertigt bezogen haben.

2 Ubernimmt die Gesellschaft von solchen Personen Vermo-
genswerte oder schliesst sie mit diesen sonstige Rechtsge-
schéfte ab, so werden diese Personen insoweit riickerstat-
tungspflichtig als ein offensichtliches Missverhaltnis zwischen
Leistung und Gegenleistung besteht.

3 Die Pflicht zur Rickerstattung entféllt, wenn der Empfénger
der Leistung nachweist, dass er diese in gutem Glauben emp-
fangen hat und zur Zeit der Rickforderung nicht mehr berei-
chert ist.

4 Der Anspruch auf Ruckerstattung steht der Gesellschaft und
dem Aktionar zu; dieser klagt auf Leistung an die Gesell-
schaft.

5 Die Generalversammlung kann beschliessen, dass die Ge-
sellschaft die Klage auf Riuckerstattung erhebt. Sie kann den
Verwaltungsrat oder einen Vertreter mit der Prozessfiihrung
betrauen.

Art. 678

1 Aktionare und Mitglieder des Verwaltungsrates so-
wie diesen nahe stehende Personen, die ungerecht-
fertigt und in b6sem Glauben Dividenden, Tantiemen,
andere Gewinnanteile oder Bauzinsen bezogen ha-
ben, sind zur Ruckerstattung verpflichtet.

2 Sie sind auch zur Rickerstattung anderer Leistun-
gen der Gesellschaft verpflichtet, soweit diese in ei-
nem offensichtlichen Missverhéltnis zur Gegenleis-
tung und zur wirtschaftlichen Lage der Gesellschaft
stehen.

3 Der Anspruch auf Ruckerstattung steht der Gesell-
schaft und dem Aktionéar zu; dieser klagt auf Leistung
an die Gesellschatft.

4 Die Pflicht zur Ruckerstattung verjahrt funf Jahre
nach Empfang der Leistung.

Wir pladieren dafir, dass die Rickerstattungs-
klausel unverandert bleibt. Denn u.E. ist es proble-
matisch, wenn das Element des «bdsen Glaubens»
wegfallt und stattdessen der Empfanger einen Exkul-
pationsbeweis fihren muss. Es ist unzutreffend, dass
der Nachweis des guten Glaubens einfacher sein soll,
als der Nachweis des bdsen Glaubens.

Die Exkulpation hingegen ist systemwidrig, da im aus-
servertraglichen Bereich grundsétzlich der Klager den
Beweis fir das Bestehen des Anspruchs nachweisen
muss.

Das kumulative Element, dass die Rickerstattung
entfallt, wenn der Empfanger im Zeitpunkt der Rick-
forderung nicht mehr bereichert ist, hat einen absolu-
ten Zufallscharakter und ist sachlich nicht zu begrin-
den.

Art. 697 Auskunftsrecht

2 In Gesellschaften, deren Aktien nicht an einer Borse kotiert
sind, kann jeder Aktionar zudem vom Verwaltungsrat schrift-
lich Auskunft Uber die Angelegenheiten der Gesellschaft ver-
langen. Der Verwaltungsrat beantwortet die Anfragen der

Art. 697

2 Die Auskunft ist insoweit zu erteilen, als sie fur die
Ausiibung der Aktionarsrechte erforderlich ist. Sie
kann verweigert werden, wenn durch sie Geschafts-
geheimnisse oder andere schutzwirdige Interessen




Aktionare zweimal pro Jahr. Alle Antworten sind zudem um-
gehend den Aktionaren mitzuteilen oder an der nachsten Ge-
neralversammlung zur Einsicht aufzulegen.

3 Die Auskunft muss erteilt werden, soweit sie fir die Aus-
Ubung der Aktionarsrechte erforderlich ist und keine Ge-
schaftsgeheimnisse oder anderen vorrangigen Interessen der
Gesellschaft geféahrdet werden. Eine Verweigerung der Aus-
kunft ist schriftlich zu begriinden.

4 Anlasslich der Generalversammlung, an der die Jahresrech-
nung genehmigt wird, informiert der Verwaltungsrat einer Ge-
sellschaft, deren Aktien nicht an einer Borse Kotiert sind, die
Aktionéare Uber die Vergitungen, Darlehen und Kredite ge-
mass den Artikeln 734a—734c.

der Gesellschaft gefahrdet werden.

3 Die Geschéaftsbiicher und Korrespondenzen kénnen
nur mit ausdriicklicher Erméachtigung der Generalver-
sammlung oder durch Beschluss des Verwaltungsra-
tes und unter Wahrung der Geschéftsgeheimnisse
eingesehen werden.

4 Wird die Auskunft oder die Einsicht ungerechtfertig-
terweise verweigert, so ordnet das Gericht sie auf
Antrag an.

Abs. 4 geht nach unserem Dafurhalten deutlich zu
weit. Gesellschaften, deren Aktien von Privaten (z.B.
Familien) gehalten werden, dirfen nicht denselben
Schutzbestimmungen ausgesetzt werden wie bérsen-
kotierte Gesellschaften. Es gibt hier keine Publi-
kumsaktionare zu schitzen. Insbesondere bei
Familien-Aktiengesellschaften darf die Privatauto-
nomie nicht ohne Not beschrénkt werden.

Art. 697a Einsichtsrecht

1 Die Geschéftsbuicher und die Akten kénnen von jedem Akti-
onar eingesehen werden, sofern die Generalversammlung
oder der Verwaltungsrat dies beschliesst.

2 Die Einsicht muss gewahrt werden, soweit sie fur die Aus-
Ubung der Aktionarsrechte erforderlich ist und keine Ge-
schaftsgeheimnisse oder andere vorrangigen Interessen der
Gesellschaft gefahrdet werden. Eine Verweigerung der Ein-
sichtnahme ist durch den Verwaltungsrat schriftlich zu be-

Art. 697 (vgl. oben)

Die Verweigerung der Einsicht in die Geschaftsbicher
und Akten durch die GV muss gemass Vorentwurf
durch den VR begrindet werden. Eine Ablehnung
durch die GV sollte nicht durch den VR begriindet
werden mussen, da der entsprechende Entscheid
nicht von ihm gefallt worden ist.

grinden.
Art. 697c ff. Sonderuntersuchung Art. 697b Die vorgeschlagene Gesetzesbestimmung regelt die
Art. 697d 1 Entspricht die Generalversammlung dem Antrag Schwellenwerte flir die gerichtliche Anordnung einer

1 Entspricht die Generalversammlung dem Antrag nicht, so
kénnen Aktionare innerhalb von drei Monaten vom Gericht die
Anordnung einer Sonderuntersuchung verlangen, sofern sie
zusammen mindestens Uber eine der folgenden Beteiligungen
verfugen:

1. bei Gesellschaften, deren Aktien an einer Borse kotiert
sind: 3 Prozent des Aktienkapitals oder der Stimmen;

2. bei Gesellschaften, deren Aktien nicht an einer Borse ko-
tiert sind: 10 Prozent des Aktienkapitals oder der Stimmen.

nicht, so kdnnen Aktionare, die zusammen mindes-
tens 10 Prozent des Aktienkapitals oder Aktien im
Nennwert von 2 Millionen Franken vertreten, innert
dreier Monate den Richter ersuchen, einen Sonder-
prufer einzusetzen.

Sonderuntersuchung neu. Die bestehenden Quoten
werden dabei mehr als halbiert.

Swissmem hat Verstandnis fur die Anliegen von Min-
derheitsaktiondren. Wir erachten jedoch die Bestim-
mung von Art. 697d Abs. 1 Ziff. 1 (betr. Schwellenwert
und Stimmenanteil) und 2 (betr. Stimmenanteil), wo-
nach ein Aktionar lediglich 3% Aktien halten muss,
damit er gerichtlich eine Sonderuntersuchung bean-
tragen kann, als missbrauchsanfallig. Namentlich ei-
nem potenziellen Wettbewerber dirfte es nicht schwer
fallen, sich diese Aktien von kotierten Firmen zu be-




schaffen und ein Unternehmen sodann mit entspre-
chenden Verfahren einzudecken. Der damit verur-
sachte Bearbeitungs- und Kostenaufwand wird erheb-
lich sein. Deshalb ist die vorgesehene Schwelle fir
borsenkotierte Gesellschaften abzulehnen. Wir erach-
ten das Missbrauchspotenzial fur querulatorische Ak-
tiondre als grosser gegentber einem moglichen Ge-
winn an Aktionarsrechten.

Auf die Revision ist zu verzichten oder mindestens
einen 5% Anteil am Aktienkapital vorauszusetzen. Auf
das Abstitzen auf den Stimmenanteil ist ganzlich zu
verzichten.

Art. 697j ff. Zulassung zur Klage auf Kosten der Gesellschaft
Art. 697j

1 Aktionare, die zu einer Klage auf Leistung an die Gesell-
schaft berechtigt sind, konnen der Generalversammlung die
Erhebung einer solchen Klage auf Kosten der Gesellschaft
beantragen, sofern sie einzeln oder zusammen mindestens
Uber eine der folgenden Beteiligungen verfugen:

1. in Gesellschaften, deren Aktien an einer_Bdrse kotiert sind:
3 Prozent des Aktienkapitals oder der Stimmen;

2. in Gesellschaften, deren Aktien nicht an einer Borse kotiert
sind: 10 Prozent des Aktienkapitals oder der Stimmen.

2 Entspricht die Generalversammlung dem Antrag, so betraut
sie den Verwaltungsrat mit der Prozessfuhrung oder sie be-
zeichnet einen Vertreter der Gesellschaft.

3 Wird die Klage nicht innert sechs Monaten erhoben, so kann
jeder Aktionar die Zulassung zur Klage auf Kosten der Gesell-
schaft verlangen.

Das Prozessieren einzelner Aktionare auf Kosten
der Gesellschaft (und damit vollig ohne eigenes
finanzielles Risiko) lehnen wir aus grundsatzli-
chen Uberlegungen ab. Immerhin wird hier die Akti-
onarsdemokratie berticksichtigt, in dem die GV dar-
Uber entscheidet. Fur unsere Beurteilung hinsichtlich
des zu haltenden Aktienkapitals und Stimmenanteils
verweisen wir auf unsere generellen Bemerkungen im
Begleitschreiben.

Mit den tieferen Schwellen fir das Antragsrecht sollen
bekanntlich die Hurden zur Geltendmachung von
Riickforderungen gesenkt werden. Wir sind der Uber-
zeugung, dass dies der falsche Weg ist. Vielmehr
sollten dem klagewilligen Aktionér die Prozessrisiken
nicht abgenommen werden, aber bei einem erfolgrei-
chen Prozessausgang sollte er tiberdurchschnittlich
von der Ruckforderung profitieren (gegeniber den
Aktionaren, welche keine Prozessrisiken eingegangen
sind). Dies kann z.B. dadurch geschehen, indem nicht
die ganze Rickforderung an die Gesellschaft geht,
sondern ein Teil direkt ihm zugutekommt. Eine solche
Losung ist durchaus auch im Interesse der Gesell-
schaft bzw. der Gibrigen Aktionare.




Art. 697k

1 Entspricht die Generalversammlung dem Antrag nicht, so
kdnnen Aktionére, die einzeln oder zusammen mindestens
eine der Beteiligungen nach Artikel 697j vertreten, innert drei
Monaten das Gericht um Zulassung zur Klage auf Kosten der
Gesellschaft ersuchen.

2 Das Gericht heisst das Gesuch gut, wenn:

a. die Gesuchsteller eine Verletzung von Gesetz oder Statu-
ten und einen Schaden oder sonstigen finanziellen Nachteil
der Gesellschaft glaubhaft machen;

b. die Gesuchsteller ihre Beteiligung erworben haben, bevor
sie Kenntnis von der geltend gemachten Verletzung von Ge-
setz oder Statuten erhalten haben; und

c. die Klage nicht Uberwiegenden Interessen der Gesellschaft
widerspricht.

3 Das Gericht hort die Gesellschaft an, bevor es das Gesuch
gutheisst. Erklart die Gesellschaft, dass sie die Klage erheben
wird, so setzt ihr das Gericht hierfur eine Frist von sechs Mo-
naten an, mit der Androhung, das Gesuch werde bei unge-
nutztem Ablauf der Frist gutgeheissen.

4 Wird das Gesuch gutgeheissen, so kénnen die berechtigten
Aktionare die Klage innert sechs Monaten zu erheben.

5 Die Frist zur Erhebung der Klage geméss den Absatzen 3
und 4 kann vom Gericht angemessen verlangert werden.

6 Auf Antrag kann das Gericht die Gesellschaft zur Leistung
eines Vorschusses oder einer Sicherheit zugunsten der Ge-
suchsteller verpflichten, damit diese die Vorbereitung und
Fuhrung des Entscheidverfahrens finanzieren kénnen.

7 Ausser bei Bds- oder Mutwilligkeit hat die Gesellschaft die
Kosten des Entscheidverfahrens, unter Einschluss allfélliger
Vorschuss- und Sicherheitsleistungen sowie samtliche Kosten
einer angemessenen Rechtsvertretung des Klagers, zu tra-
gen.

Die vorgeschlagene Kaskade erachten wir als kompli-
ziert und weil durch einen richterlichen Entscheid ein

GV-Beschluss «Ubersteuert» wird, sind nach unserem
Dafurhalten die Hurden (lit. a — lit. ¢) zu tief angesetzt.

Dritter Abschnitt: Organisation der Aktiengesellschaft

Art. 699 Einberufung der Generalversammlung

3 Aktionare kénnen die Einberufung einer Generalversamm-
lung verlangen, sofern sie zusammen mindestens tber eine
der folgendenBeteiligungen verflgen:

1. bei Gesellschaften, deren Aktien an einer Bdrse kotiert
sind: 3 Prozent des Aktienkapitals oder der Stimmen;

Art. 699

3 Die Einberufung einer Generalversammlung kann
auch von einem oder mehreren Aktionéren, die zu-
sammen mindestens 10 Prozent des Aktienkapitals
vertreten, verlangt werden.

Hinsichtlich der Schwellenwerte fur das Einberufungs-
recht und die Beriicksichtigung auch des Stimmenan-
teils verweisen wir auf unsere generellen Bemerkun-
gen im Begleitschreiben.




2. bei Gesellschaften, deren Aktien nicht an einer Borse ko-
tiert sind: 10 Prozent des Aktienkapitals oder der Stimmen.

Art. 699a Traktandierungsrecht

1 Aktionare kdénnen die Traktandierung von Verhandlungsge-
genstanden verlangen, sofern sie zusammen mindestens
Uber eine der folgenden Beteiligungen verfugen:

1. in Gesellschaften, deren Aktien an einer Bérse kotiert sind:
0,25 Prozent des Aktienkapitals oder der Stimmen;

2. in Gesellschaften, deren Aktien nicht an einer Borse kotiert
sind: 2,5 Prozent des Aktienkapitals oder der Stimmen.

Art. 699

3 Die Einberufung einer Generalversammlung kann
auch von einem oder mehreren Aktionaren, die zu-
sammen mindestens 10 Prozent des Aktienkapitals
vertreten, verlangt werden. Aktionére, die Aktien im
Nennwerte von 1 Million Franken vertreten, kbnnen
die Traktandierung eines Verhandlungsgegenstandes
verlangen. Einberufung und Traktandierung werden
schriftlich unter Angabe des Verhandlungsgegenstan-
des und der Antrage anbegehrt

Hinsichtlich der Schwellenwerte fur das Einberufungs-
recht und die Beriicksichtigung auch des Stimmenan-
teils verweisen wir auf unsere generellen Bemerkun-
gen.

Gemass unseren Informationen ist im EU-Raum fur
das Traktandierungsrecht eine Aktienkapitalbeteili-
gung von 5% Ublich. An diesem Wert sollte sich auch
der Schweizer Gesetzgeber orientieren.

Art. 703 Beschlussfassung

1 Uber Antrage zu nicht gehorig angekiindigten Verhand-
lungsgegenstanden kénnen keine Beschliisse gefasst wer-
den; ausgenommen sind Antrage auf Einberufung einer aus-
serordentlichen Generalversammlung, auf Durchfiihrung einer
Sonderuntersuchung, auf Zulassung zur Klage auf Kosten der
Gesellschaft und auf Wahl einer Revisionsstelle.

2 Die Generalversammlung fasst ihre Beschlisse und voll-
zieht ihre Wahlen mit der Mehrheit der abgegebenen Stim-
men, soweit das Gesetz oder die Statuten nichts anderes
bestimmen.

3 Enthaltungen gelten nicht als abgegebene Stimmen

Art. 703

Die Generalversammlung fasst ihre Beschlisse und
vollzieht ihre Wahlen, soweit das Gesetz oder die
Statuten es nicht anders bestimmen, mit der absolu-
ten Mehrheit der vertretenen Aktienstimmen.

Es ist kein Grund ersichtlich, weshalb hier ein
Spontanantrag zuléassig sein soll. Aufgrund der
maoglichen, erheblichen Kostenfolgen fir die Ge-
sellschaft, sollte eben kein Spontanantrag méglich
sein. Denn es besteht nach unserem Daflrhalten die
Gefahr, dass sich eine kleine Aktionarsgruppe dies zu
Nutze macht und die Ubrigen Aktionare «iberrum-
pelt». Es gilt immer noch der Grundsatz, dass Trak-
tanden gehorig anzukiindigen sind.

Vierter Abschnitt: Vergitungen bei Gesellschaften mit bors

enkotierten Aktien

Art. 734 & 734a Vergltungsbericht

Art. 734

1 Der Verwaltungsrat erstellt jahrlich einen schriftlichen Vergu-
tungsbericht.

2 Die Bestimmungen des zweiunddreissigsten Titels Uber die
Grundsatze ordnungsmassiger Rechnungslegung, der Dar-
stellung, Wahrung und Sprache und der Fuhrung und Aufbe-
wahrung der Geschéftsbucher sind fur den Vergitungsbericht
entsprechend anwendbar.

3 Fur die Bekanntgabe und die Veroffentlichung des Vergu-
tungsberichts sind die Bestimmungen zur Bekanntgabe und
Offenlegung des Geschaftsberichts entsprechend anwendbar.

VeguVv

Art. 13 Allgemeine Bestimmungen

1 Der Verwaltungsrat erstellt jahrlich einen schriftli-
chen Vergitungsbericht mit den Angaben gemass
den Artikeln 14-16. Dieser ersetzt die Angaben im
Anhang zur Bilanz nach Artikel 663bbis OR.

2 Die Vorgaben zur Rechnungslegung nach den Arti-
keln 958c, 958d Abséatze 2—4 und 958f OR finden fir
den Vergutungsbericht entsprechend Anwendung.

3 Fur die Bekanntgabe und die Veroffentlichung des
Vergltungsberichts sowie des Berichts der Revisi-
onsstelle nach Artikel 17 gelten die Vorschriften Uber
den Geschéftsbericht (Art. 696 und 958e Abs. 1 OR).

Die individuelle Offenlegung der Beziige der einzelnen
Geschaftsleitungsmitglieder unter Namensnennung,
welche in Art. 734a Abs. 3 Ziff. 2 VE-OR vorgesehen
ist, Uberschiesst die Anforderungen der VegiVv und
sind daher abzulehnen. Eine Differenzierung zur
Behandlung der VR-Mitglieder ist gerechtfertigt,
weil GL-Mitglieder in einem arbeitsvertraglichen
Verhéltnis stehen.




Art. 734a Abs. 3 Ziff. 2

2. die auf jedes Mitglied jedes dieser Gremien entfallenden
Betrage unter Nennung des Namens und der Funktion des
betreffenden Mitglieds;

Art. 734e Vertretung der Geschlechter

Sofern nicht jedes Geschlecht mindestens zu 30 Prozent im
Verwaltungsrat und in der Geschéftsleitung vertreten ist, sind
im Vergutungsbericht bei Gesellschaften, welche die Schwel-
lenwerte gemass Artikel 727 Absatz 1 Ziffer 2 Gberschreiten,
anzugeben:

1. die Griinde, weshalb die Geschlechter nicht je zu mindes-
tens 30 Prozent vertreten sind und

2. die Massnahmen zur Forderung des weniger stark vertre-
tenen Geschlechts.

Die Einfihrung einer Geschlechterquote bei der
Besetzung von Organen der Aktiengesellschaft
lehnen wir kategorisch ab. Das Gremium muss sich
aus den geeignetsten Leuten zusammensetzen kon-
nen und nicht durch Quoten eingeengt werden. Welt-
fremd ist zudem die Ausdehnung auf GL-Stufe.

Wir erachten jedoch das Anliegen, dass beide Ge-
schlechter auf der Fihrungsebene von Unternehmen
vertreten sind, als sehr berechtigt. Die Férderung der
notwendigen Rahmenbedingungen, z.B. dass sich
Beruf und Familie besser vereinbaren lassen, gehort
jedoch nicht ins Aktienrecht.

Art. 735 GV-Abstimmung uber Vergutungen

1 Die Generalversammlung stimmt Giber die Vergttungen ab,
die der Verwaltungsrat, die Geschéftsleitung und der Beirat
direkt oder indirekt von der Gesellschaft erhalten.

2 Die Statuten regeln die Einzelheiten zur Abstimmung. Sie
kénnen das weitere Vorgehen bei einer Ablehnung der Vergi-
tungen durch die Generalversammlung regeln.

3 Die folgenden Regeln missen eingehalten werden:

1. Die Generalversammlung stimmt jahrlich Uber die Vergi-
tungen ab.

2. Die Generalversammlung stimmt gesondert Giber den Ge-
samtbetrag der Vergutungen des Verwaltungsrats, der Ge-
schéftsleitung und des Beirats ab.

3. Die Abstimmung der Generalversammlung hat bindende
Wirkung.

4. Prospektive Abstimmungen Uber variable Vergiitungen sind
unzuldssig.

VeguV

Art. 18 Vergutungen an den Verwaltungsrat, die Ge-
schaftsleitung

und den Beirat

1 Die Generalversammlung stimmt Gber die Vergu-
tungen ab, die der Verwaltungsrat, die Geschaftslei-
tung und der Beirat direkt oder indirekt von der Ge-
sellschaft erhalten.

2 Die Statuten regeln die Einzelheiten zur Abstim-
mung. Sie kdnnen das weitere Vorgehen bei einer
Ablehnung der Vergutungen durch die Generalver-
sammlung regeln.

3 Mindestens die folgenden Regeln missen eingehal-
ten werden:

1. Die Generalversammlung stimmt jahrlich Uber die
Vergutungen ab.

2. Die Generalversammlung stimmt gesondert Uber
den Gesamtbetrag der Vergltungen des Verwaltungs-
rates, der Geschéftsleitung und des Beirates ab.

3. Die Abstimmung der Generalversammlung hat
bindende Wirkung.

Ein Verbot von prospektiven Abstimmungen Uber
variable Vergutungen lehnen wir vehement ab.
Nachdem ein solches Verbot aus dem Vorentwurf zur
VeguV entfernt worden und damit ein klares Zeichen
gesetzt worden ist, soll es nun bei der Uberfiihrung ins
Gesetz wieder aufgenommen werden. Etliche Unter-
nehmen haben gerade diese Variante mittlerweile
implementiert und die Statutenanderungen entspre-
chend vorgenommen. Nun mussten Statuten und
Prozess wieder gedndert werden. Eine solche Instabi-
litét ist dringend zu unterlassen. Zudem handelt es
sich um eine Verscharfung der VegiV und ist auch
aus diesem Grund abzulehnen.

Art. 735c Unzulassige Vergitungen
1 Folgende Vergutungen fir aktuelle und frihere Mitglieder

VeguV
Art. 20 Unzulassige Vergiutungen in der Gesellschaft

Die Begrenzung des Konkurrenzverbots auf 12 Mona-
te fir ehemalige Mitglieder von VR/GL/Beirat ist ein




des Verwaltungsrats, der Geschéftsleitung und des Beirats
oder fur ihnen nahestehende Personen sind unzulassig:

1. Abgangsentschadigungen, die vertraglich vereinbart oder
statutarisch vorgesehen sind;

2. Entschadigungen aufgrund eines geschéaftsmassig nicht
begrindeten Konkurrenzverbots;

3. nicht marktibliche Entschadigungen aufgrund eines Kon-
kurrenzverbots;

4. nicht marktibliche Vergitungen im Zusammenhang mit
einer friheren Tatigkeit als Organ der Gesellschatft;

5. AntrittsprAmien, die keinen klar nachweisbaren finanziellen
Nachteil kompensieren;

6. Vergutungen, die im Voraus ausgerichtet werden;

7. Provisionen fir die Ubernahme oder Ubertragung von Un-
ternehmen oder Teilen davon;

8. Darlehen, Kredite, Vorsorgeleistungen ausserhalb der be-
ruflichen Vorsorge und erfolgsabhéngige Vergutungen, deren
Grundsatze in den Statuten nicht vorgesehen sind;

9. die Zuteilung von Beteiligungspapieren, Wandel- und Opti-
onsrechten, deren Grundsétze in den Statuten nicht vorgese-
hen sind.

2 Nicht als Abgangsentschadigungen gelten Vergitungen, die
bis zur Beendigung der Vertragsverhaltnisse (Art. 735b) ge-
schuldet sind.

3 Als geschaftsmassig nicht begriindet gilt insbesondere ein
Konkurrenzverbot von mehr als 12 Monaten.

Folgende Vergttungen fir Mitglieder des Verwal-
tungsrates, der Geschaftsleitung

und des Beirates sind unzulassig:

1. Abgangsentschadigungen, die vertraglich verein-
bart oder statutarisch vorgesehen sind; nicht als Ab-
gangsentschadigungen gelten Vergutungen, die bis
zur Beendigung der Vertragsverhaltnisse (Art. 12 Abs.
1 Ziff. 2) geschuldet sind;

2. Vergutungen, die im Voraus ausgerichtet werden;
3. Provisionen fur die Ubernahme oder Ubertragung
von Unternehmen oder Teilen davon durch die Ge-
sellschaft oder durch Unternehmen, die durch die
Gesellschaft direkt oder indirekt kontrolliert werden;
4. Darlehen, Kredite, Vorsorgeleistungen ausserhalb
der beruflichen Vorsorge und erfolgsabhangige Ver-
gutungen, die in den Statuten nicht vorgesehen sind;
5. die Zuteilung von Beteiligungspapieren, Wandel-
und Optionsrechten, die in den Statuten nicht vorge-
sehen ist.

unbegriindeter Eingriff in die Handlungsfreiheit von
Unternehmen und daher abzulehnen. Es ist auch nicht
einzusehen, weshalb mit Mitarbeitenden (z.B. aus der
R&D-Abteilung) ein Konkurrenzverbot von zwei oder
drei Jahren vereinbart werden kann, wahrend auf-
grund dieser Bestimmung einem VR- oder GL-Mitglied
ein Konkurrenzverbot von langstens 12 Monaten auf-
erlegt werden kdnnte.

Dem Sinn und Zweck der VeglV entsprechend muss-
te sich die Regulierung auf das Verbot einer Ent-
schadigung eines langer als 12 Monate dauernden
Konkurrenzverbots beschranken.

Auch wenn bisher in einem Einzelfall eine Gippige Ent-
schadigung mit einem von der VegUV nicht erfassten
Konkurrenzverbot begrindet worden ist, darf dies
nicht zu einer Einzelfall-Legiferierung fuhren. Im Ubri-
gen geht die die Bestimmung uber die Vorgaben der
VegV hinaus und ist auch aus diesem Grund abzu-
lehnen.

Sechster Abschnitt: Verantwortlichkeit

Art. 154 Strafgesetzbuch
1 Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren und Geldstrafe wird
bestraft, wer als Mitglied des Verwaltungsrats oder der Ge-
schéftsleitung einer Gesellschaft, deren Aktien an einer Borse
kotiert sind, unzuléssige Vergitungen nach Artikel 735c Ab-
satz 1 Ziffern 1, 6 und 7, gegebenenfalls in Verbindung mit
Artikel 735d Ziffer 1 des Obligationenrechts (OR) ausrichtet
oder bezieht.
2 Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe wird
bestraft, wer als Mitglied des Verwaltungsrats einer Gesell-
schaft, deren Aktien an einer Bdrse kotiert sind:
1. die Geschaftsfihrung entgegen Artikel 716b Absatz 1
erster Satz OR ganz oder zum Teil einer juristischen Per-

VeguVv

Art. 24 Strafbarkeit der Mitglieder des Verwaltungsra-
tes, der Geschéftsleitung und des Beirates

1 Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren und Geldstrafe
wird bestraft, wer als Mitglied des Verwaltungsrates,
der Geschéftsleitung oder des Beirates wider besse-
res Wissen Vergutungen nach Artikel 20 Ziffern 1-3
oder Artikel 21 Ziffer 1 in Verbindung mit

Artikel 20 ziffer 1-3 ausrichtet oder bezieht.

2 Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe
wird bestraft, wer als Mitglied des Verwaltungsrates
wider besseres Wissen:

1. die Geschaftsfihrung entgegen Artikel 6 ganz oder

Rein juristisch ist das Ergebnis der beiden Bestim-
mungen gleich. Wir erachten allerdings die Umset-
zung von Art. 24 VeguV im Art. 154 als systemwidrig,
weil Abs. 3 kein Straftatbestand darstellt, sondern
explizit erwahnt, dass dieses Verhalten nicht
strafbar ist.

Der Wortlaut von Art. 24 VeguV ist daher vorzuziehen,
zumal er fir Nichtjuristen verstandlicher ist.




son Ubertragt;
2. eine Organ- oder Depotstimmrechtsvertretung einsetzt
(Art. 689b Abs. 2 OR);
3. verhindert, dass:
a. die Statuten die Bestimmungen nach Artikel 626 Ab-
satz 2 Ziffern 1 und 2 OR enthalten,
b. die Generalversammlung jahrlich und einzeln die
Mitglieder und den Prasidenten des Verwaltungsrats,
die Mitglieder des Vergitungsausschusses sowie den
unabhangigen Stimmrechtsvertreter wahlen kann (Art.
698 Abs. 2 Ziff. 2 und Abs. 3 Ziff. 1-3 OR),
c. die Generalversammlung Uber die Vergltungen, die
der Verwaltungsrat fur sich selbst, die Geschéftsleitung
und den Beirat festgelegt hat, abstimmen kann (Art.
698 Abs. 3 Ziff. 4 OR),
d. die Aktionére oder ihre Vertreter ihre Rechte auf
elektronischem Weg ausuben kdnnen (Art. 689c Abs. 7
OR).
3 Nimmt der Téater die Mddlichkeit der Verwirklichung einer Tat
nach Absatz 1 und 2 lediglich in Kauf, so macht er sich nach
diesen Bestimmungen nicht strafbar.
4 Fir die Berechnung der Geldstrafe ist das Gericht nicht an
die maximale Héhe des Tagessatzes (Art. 34 Abs. 2 erster
Satz) gebunden; die Geldstrafe darf jedoch das Sechsfache
der Jahresvergitung, die im Zeitpunkt der Tat mit der be-
troffenen Gesellschaft vereinbart ist, nicht Ubersteigen.

zum Teil an eine juristische Person Ubertragt;

2. eine Depot- oder eine Organstimmrechtsvertretung
einsetzt (Art. 11); oder

3. verhindert, dass:

a. die Generalversammlung jahrlich und einzeln die
Mitglieder und den Prasidenten des Verwaltungsrates,
die Mitglieder des Vergutungsausschusses sowie den
unabhéngigen Stimmrechtsvertreter wahlen kann (Art.
3,4, 7und8),

b. die Generalversammlung Uber die Vergutungen,
die der Verwaltungsrat fur sich, die Geschéftsleitung
und den Beirat festgelegt hat, abstimmen kann (Art.
18),

c. die Aktionare dem unabhéangigen Stimmrechtsver-
treter elektronisch Vollmachten und Weisungen ertei-
len kénnen (Art. 9 Abs. 1 Ziff. 3),oder

d. die Statuten die Bestimmungen nach Artikel 12
Absatz 1 Ziffer 1 und 2 enthalten.

3 Fur die Berechnung einer Geldstrafe ist das Gericht
nicht an die maximale Hohe des Tagessatzes nach
Artikel 34 Absatz 2 erster Satz des Strafgesetz-
buchs11 gebunden; die kapitalisierte Summe der
Geldstrafe darf jedoch das Sechsfache der Jahres-
vergltung, die zum Zeitpunkt der Tat mit der betroffe-
nen Gesellschaft vereinbart ist, nicht Ubersteigen.

Art. 963a und Art. 963b VE-OR

1 Eine juristische Person ist von der Pflicht zur Erstellung ei-
ner Konzernrechnung befreit, wenn sie:

1. zusammen mit den kontrollierten Unternehmen zwei der
nachstehenden Grossen in zwei aufeinander folgenden Ge-
schaftsjahren nicht tberschreitet:

a. Bilanzsumme von 40 Millionen Franken,

b. Umsatzerlds von 80 Millionen Franken,

c. 500 Vollzeitstellen im Jahresdurchschnitt;

2 Eine Konzernrechnung ist dennoch zu erstellen, wenn:

2 Gesellschafter, die mindestens 20 Prozent des Grundkapi-
tals vertreten, oder 10 Prozent der Genossenschafter oder 20
Prozent der Vereinsmitglieder dies verlangen;

5. bei Gesellschaften, deren Beteiligungspapiere an einer
Bdrse kotiert sind, die Borse dies verlangt.

Art. 963a

1 Eine juristische Person ist von der Pflicht zur Erstel-
lung einer Konzernrechnung befreit, wenn sie:

1. zusammen mit den kontrollierten Unternehmen
zwei der nachstehenden Grdssen in zwei aufeinander
folgenden Geschéaftsjahren nicht Gberschreitet:

a. Bilanzsumme von 20 Millionen Franken,

b. Umsatzerlds von 40 Millionen Franken,

c. 250 Vollzeitstellen im Jahresdurchschnitt;

2. von einem Unternehmen kontrolliert wird, dessen
Konzernrechnung nach schweizerischen oder gleich-
wertigen auslandischen Vorschriften erstellt und or-
dentlich geprift worden ist;

oder

3. die Pflicht zur Erstellung einer Konzernrechnung an

Aktuell sieht Art. 963b vor, dass kotierte Gesellschaf-
ten nach einem anerkannten Standard Rechnung
legen mussen, wenn dies die Borse verlangt.

Nach neuem Recht soll — einmal mehr — von einem
bewéhrten Grundsatz abgewichen und diese Pflicht
der Rechnungslegung nach einem anerkannten Stan-
dard massiv ausgedehnt werden.

Zwar wird die Pflicht zur Konzernrechnung einge-
schrénkt, indem die Schwellenwerte hierfiir verdoppelt
werden. Dass aber alle Unternehmen, welche zu einer
Konzernrechnung verpflichtet sind, ihre Rechnungsle-
gung nach einem anerkannten Standard erstellen
mussen, wird (ausschliesslich) die Revisionsgesell-




4 Lautet das Grundkapital nicht auf Franken, so ist zur Festle-
gung der Werte gemass Absatz 1 Ziffer 1 fir die Bilanzsumme
der Umrechnungskurs zum Bilanzstichtag und fir den Um-
satzerlds der Jahresdurchschnittskurs massgebend.

Art. 963b Abs. 1
1 Die Konzernrechnung muss nach einem anerkannten Stan-
dard zur Rechnungslegung erstellt werden.

ein kontrolliertes Unternehmen nach Artikel 963 Ab-
satz 4 Ubertragen hat.

2 Eine Konzernrechnung ist dennoch zu erstellen,
wenn:;

1. dies fUr eine moglichst zuverlassige Beurteilung der
wirtschaftlichen Lage notwendig ist;

2. Gesellschafter, die mindestens 20 Prozent des
Grundkapitals vertreten oder 10 Prozent der Genos-
senschafter oder 10 Prozent der Vereinsmitglieder
dies verlangen;

3. ein Gesellschafter oder ein Vereinsmitglied, der
oder das einer persodnlichen Haftung oder einer Nach-
schusspflicht unterliegt, dies verlangt; oder

4. die Stiftungsaufsichtsbehérde dies verlangt.

3 Verzichtet eine juristische Person gemass Absatz 1
Ziffer 2 auf die Erstellung der Konzernrechnung fur
den Unterkonzern, so muss sie die Konzernrechnung
des Oberkonzerns nach den Vorschriften fur die eige-
ne Jahresrechnung bekannt machen.

Art. 963b

1 Die Konzernrechnung folgender Unternehmen muss
nach einem anerkannten Standard zur Rechnungsle-
gung erstellt werden:

1. Gesellschaften, deren Beteiligungspapiere an einer
Bdrse kotiert sind, wenn die Bérse dies verlangt;

2. Genossenschaften mit mindestens 2000 Genos-
senschaftern;

3. Stiftungen, die von Gesetzes wegen zu einer or-
dentlichen Revision verpflichtet sind.

2 Artikel 962a Absatze 1-3 und 5 ist sinngemass an-
wendbar.

3 Die Konzernrechnung von tbrigen Unternehmen
untersteht den Grundséatzen ordnungsmassiger
Rechnungslegung. Im Anhang zur Konzernrechnung
nennt das Unternehmen die Bewertungsregeln.
Weicht es davon ab, so weist es im Anhang darauf
hin und vermittelt in anderer Weise die fur den Ein-
blick in die Vermdgens-, Finanzierungs- und Ertrags-
lage des Konzerns nétigen Angaben.

4 Eine Konzernrechnung ist dennoch nach einem

schaften begeistern.

Aus Unternehmenskreisen ist zu vernehmen, dass
nebst den neu anfallenden Beratungskosten und den
héheren Kosten fiir die Rechnungslegung an sich, vor
allem die Verunmaoglichung zur Bildung von stillen
Reserven als wesentlicher Nachteil gesehen wird.

Bei kotierten Gesellschaften gilt es, die Publikumsak-
tiondre zu schitzen. In diesem Zusammenhang mag
sinnvoll und notwendig sein, dass keine stillen Reser-
ven angehauft werden. Bei privaten Gesellschaften
hingegen handelt es sich um einen massiven Eingriff
in deren Privatautonomie.

Wie bereits erwahnt, muss das Gesetz die Grundsat-
ze enthalten. Es steht jeder Aktiengesellschaft frei, die
Konzernrechnung nach einem anerkannten Standard
auszurichten, wenn dies die Gesellschaftseigner
mochten.

Von dieser Anderung ist dringendst abzusehen, nicht
zuletzt vor dem aktuellen rauhen Geschaftsklima fur
Schweizer Unternehmen.




anerkannten Standard zur Rechnungslegung zu er-
stellen, wenn:

1. Gesellschafter, die mindestens 20 Prozent des
Grundkapitals vertreten oder 10 Prozent der Genos-
senschafter oder 20 Prozent der Vereinsmitglieder
dies verlangen;

2. ein Gesellschafter oder ein Vereinsmitglied, der
oder das einer personlichen Haftung oder einer Nach-
schusspflicht unterliegt, dies verlangt; oder

3. die Stiftungsaufsichtsbehorde dies verlangt.

13. Marz 2015
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Stellungnahme im Vernehmlassungsverfahren zur Revision des Aktienrechts

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir beziehen uns auf das vom Bundesrat am 28. November 2014 erdffnete Vernehmlassungsverfahren
zur Revision des Aktienrechts und danken Ihnen fir die Méglichkeit der Stellungnahme.

Swissmem vertritt die Interessen von mehr als 1'000 Unternehmen der schweizerischen Maschinen-,
Elektro- und Metallindustrie (MEM-Industrie) sowie verwandter technologieorientierter Branchen. Die
MEM-Industrie stellt einen der gréssten industriellen Sektoren der Schweizer Wirtschaft dar und erbringt
die Halfte der industriellen Wertschopfung. Dies entspricht gut 9 Prozent des Bruttoinlandprodukts der
Schweiz. Fur 2014 ist die MEM-Industrie mit Gber 333'000 Beschaftigten die mit Abstand grosste
industrielle Arbeitgeberin und bestreitet mit Exporten von tber 66 Milliarden CHF beinahe 32 Prozent
der gesamten Giuter-Ausfuhren der Schweiz. Die Branche wird durch KMU gepragt; 99 Prozent der
Unternehmen beschéftigen weniger als 250 Mitarbeitende. Rund 60 Prozent der ausgefiihrten Giiter der
MEM-Industrie werden in die EU exportiert.

A. Hauptantrag
Wir beantragen Ihnen, die Revision des Aktienrechts nicht weiterzuverfolgen.
Im Wesentlichen sind es drei Grinde, welche zu diesem Hauptantrag fuhren:
1. Die Implementierung der Minder-Initiative mittels der Verordnung gegen tibermassige

Vergitungen bei bérsenkotierten Aktiengesellschaften (VegiiV) hat die betroffenen
Unternehmen stark beschéftigt und wird sie auch noch eine Zeit lang in Anspruch nehmen.

Swissmem
Die Schweizer Maschinen-,
Elektro- und Metall-Industrie
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Mit Annahme der Minder-Initiative und deren Umsetzung in der VegiV mussten und missen
durch die kotierten Unternehmen tiefgreifende Veranderungen umgesetzt werden. Wir erachten
es daher als wiinschenswert, wenn man nun in eine Phase der Konsolidierung eintreten
wirde und nicht schon wieder — zum Teil sehr wesentliche — Veranderungen im Aktienrecht
vorgenommen werden. Ein Beispiel hierflr ist das in der Vorlage enthaltene Verbot von
prospektiven Abstimmungen Uber variable Vergitungen. Nachdem dieses Verbot urspriinglich
zur Diskussion stand, wurde in der VegiV darauf verzichtet und nun — nachdem viele
Unternehmen ihre Statuten entsprechend dieser Moglichkeit ausgerichtet haben — soll das
Verbot doch wieder aufgenommen werden. Solches «Hin und Her» schadet der Attraktivitat des
Standortes Schweiz nachhaltig und ist in jedem Fall zu verhindern.

Mit der VeguV ist die Minder-Initiative umgesetzt und die in der Initiative vorgesehenen Fristen
eingehalten. Es besteht keine Notwendigkeit, die VeguV bereits jetzt in die Gesetzesform
zu Uberflhren. Es wirde der Sache erheblich dienen, wenn vorerst Erfahrungen mit den
Bestimmungen der VegilV gesammelt werden und diese Erfahrungen bei einer Uberfiihrung ins
Gesetz in Form von Prazisierungen einfliessen konnten. Ansonsten besteht die Gefahr, dass
durch erneute Gesetzesrevisionen Korrekturen angebracht werden missen. Damit entstehen
wieder neue Unsicherheiten und das Aktienrecht verkommt noch mehr zu einem Flickwerk.

Schliesslich ist absehbar, dass der Revisionsvorschlag im parlamentarischen Prozess noch
stark verandert werden konnte. Somit wird ein bereits jetzt wenig integrales Aktienrecht
durch punktuelle Veranderungen weiter fragmentiert. Es ist bereits heute schwierig, fur
Nutzer des Aktienrechts den Uberblick zu wahren und die einschlagigen Fundstellen im
Aktienrecht zu finden. Geschweige denn, dass die Nutzer sich in Sicherheit wiegen kénnen, alle
einschlagigen Bestimmungen gefunden zu haben.

Die Revision schafft diesbezuglich keine Abhilfe. Das Gegenteil ist der Fall. Deshalb regen wir
an, dass im Moment auf das Revisionsvorhaben verzichtet wird und langerfristig eine
Totalrevision des Aktienrechts ins Auge gefasst wird. Unabdingbar fir ein solches Vorhaben
ist fir uns die Erarbeitung des Vorentwurfs durch eine breit abgestitzte Expertengruppe. Dieses
Vorgehen sehen wir als einzigen Weg, dass das Aktienrecht wieder eine Einheit darstellen und
den modernen Anforderungen angepasst werden kann.

Schliesslich ist auch auf das schwierige Umfeld fur die Unternehmen hinzuweisen. Dabei
ist zu betonen, dass wir nicht ausschliesslich an den aktuellen «Frankenschock» denken,
sondern vielmehr davon ausgehen, dass die Uberbewertung des Frankens noch etliche Jahre
andauern koénnte und sich auch bei Inkrafttreten der revidierten Bestimmungen das Umfeld noch
nicht markant verbessert hat.

Etliche Bestimmungen flihren zu einer Einengung und Belastung der Unternehmen,
welche es in diesem Umfeld zu verhindern gilt. Zu denken ist hier vorab an Prozesskosten,
welche auf die Unternehmen zukommen kdnnen, weil Aktionare risikolos und daher
systemwidrig auf Kosten der Gesellschaft (bzw. der anderen Aktionare) prozessieren kdnnen.
Das Gleiche gilt flir den Zwang des Konzernabschlusses nach einem anerkannten Standard ftr
nicht kotierte Unternehmen.

Seite 2 von 5
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B. Eventualantrag

Obwohl wir fur die Maschinen-, Elektro- und Metall-Industrie keinen Bedarf fiir eine Revision erkennen,
bringen wir an dieser Stelle grundsatzliche Bemerkungen an, welche uns fur den Werkplatz Schweiz
besonders wichtig erscheinen.

a.)

b.)

Keine Verscharfung der VegiVv

Die VeguV stellt die Umsetzung der Minder-Initiative dar und entspricht folglich dem Volkswillen.
Die VeglV muss somit grundsatzlich 1:1 ins Gesetz Uberfuhrt werden. Im Rahmen der
Uberfilhrung kénnen u.E. lediglich notwendige Prazisierungen angebracht und ausschliesslich
in diesem Kontext kann vom Wortlaut der VeguV abgewichen werden. Jegliche Verscharfung
hingegen ist vom Volkswillen nicht getragen und ist folglich zu unterlassen.

Keine (schleichende) Ausdehnung der VeguV auf nicht kotierte Unternehmen

Auffallend ist, dass gewisse, bisher flr kotierte Unternehmen geltende Bestimmungen nun im
Revisionsvorschlag auf nicht kotierte Unternehmen ausgedehnt werden. Paradebeispiel ist das
Auskunftsrecht in Art. 697 Abs. 4 VE-OR, worin direkt auf die aus der VegiV stammenden
Offenlegungspflichten verwiesen wird.

Als Verband einer Branche, welche tberdurchschnittlich viele Familienunternehmen aufweist, ist
es uns wichtig, einige Bemerkungen hierzu anzubringen.

Die Revision verkennt vdllig, dass die Interessen und Schutzbedurfnisse der Aktionare von KMU
einerseits und grossen, meist borsenkotierten Gesellschaften andererseits nicht die gleichen
sind. Gesellschaften, deren Aktien von Privaten (z.B. Familien) gehalten werden, dirfen nicht
denselben Anforderungen ausgesetzt werden wie bérsenkotierte Gesellschaften. Bei privaten
Aktiengesellschaften muss kein Publikumsaktionar geschitzt werden. Insbesondere bei
Familien-Aktiengesellschaften darf die Privatautonomie nicht ohne Not beschrankt werden. Fir
Aktionare solcher Familien-Gesellschaften birgt die Gesetzesvorlage die Gefahr, dass sie mit
Schutzbestimmungen konfrontiert werden, die sie gar nicht wollen und welche fir die Aktionare
oder fur den einen Hauptaktionar keinen Mehrwert bringen. Solche unnétigen
Schutzbestimmungen belasten ausserdem ein KMU erheblich. Die Vorlage widerspricht in
diesem Punkt eindeutig den gegenwartigen Bemihungen, die KMU zu entlasten.

Schliesslich darf nicht vergessen werden, dass ein Gesetz die Grundsatze regeln muss. Die
Abstimmung auf die Bedurfnisse von Aktionaren privater Aktiengesellschaften muss — und kann
bereits heute — in den Statuten erfolgen. Die Notwendigkeit einer Ausdehnung der
Anforderungen der VeguV auf nicht kotierte Unternehmen ist in keiner Weise ersichtlich.
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c.)

Senkung der erforderlichen Schwellenwerte fir die Aktionéare

In diversen Bestimmungen werden die Schwellenwerte deutlich gesenkt und die Aktionarsrechte
damit erheblich ausgebaut. Allerdings darf nicht vergessen werden, dass der Ausbau von
Rechten flir die eine Aktionarsgruppe jeweils zu Lasten der lbrigen Aktionare (der Mehrheit)
geht. Insofern muss — wenn tberhaupt — ein allfélliger Ausbau mit Augenmass und nur bei
wirklich dringendem Handlungsbedarf erfolgen. Ein solcher ist bei allen Schwellenwerten,
welche im Vorentwurf gesenkt werden, nicht auszumachen.

Schliesslich ist auch zu berilicksichtigen, dass die Unternehmen in den Statuten eine tiefere
Schwelle als im Gesetz vorsehen kénnen. Aus diesem Grund muss das Gesetz in diesem
Zusammenhang lediglich einen «minimal standard» setzen, der wegen der erwéhnten
statutarischen Mdglichkeiten und seiner undifferenzierten Anwendung eine gewisse Hirde
darstellen darf (es aber im Vorentwurf nicht tut).

d.) Abstlitzen auf den Stimmenanteil

Im Aktienrecht herrscht der Grundsatz, dass alle Aktionare gleich zu behandeln sind. Allfallige
Bevorzugungen kdnnen hingegen in den Statuten und damit massgeschneidert fir die einzelne
Gesellschaft vorgenommen werden. Wenn nun bereits das Gesetz vom bewahrten Grundsatz
der Gleichbehandlung abweicht und indifferent Aktionare mit Stimmenprivileg bevorzugt, dann
ist dies nicht nur systemwidrig, sondern verstosst auch gegen die Aktionarsdemokratie. Denn
eine Minderheit von Aktionaren, welche (wie seit «Sika» augenscheinlich) sehr wenig
Aktienkapital zu halten braucht, hat mit solchen Bestimmungen die Mdglichkeit, die grosse
Mehrheit der anderen Aktionare zu dominieren. Eine diesbeziigliche Bevorzugung gehdrt in die
Statuten, aber in keinem Fall ins Gesetz. Ferner ist auch zu berlcksichtigen, dass bei kotierten
Gesellschaften diese Minderheit sicherlich nicht kleinere Publikumsaktionére sind, welche das
Gesetz eigentlich schiitzen sollte, sondern finanzstarke Investoren, welche den Schutz des
Gesetzes mit Sicherheit nicht brauchen. Das Nachsehen hat die grosse Mehrheit der Aktionare
und dies kann nicht Ziel und Zweck des Gesetzes sein.

Fehlende Prinzipientreue des Vorentwurfs

Im Vorentwurf werden bewahrte Grundsatze des Aktienrechts aufgeweicht. Bei
Gesetzesrevisionen, welche auf einer Volksinitiative beruhen, ist die Abkehr von solchen
wesentlichen Grundséatzen nicht zu verhindern. Indessen ist es umso unverstandlicher, wenn
bei einem durch die Verwaltung ausgearbeiteten Revisionsvorschlag bewahrte Grundsatze
aufgegeben werden (z.B. die Aufweichung des Grundsatzes, dass Traktanden gehdrig
anzukundigen sind oder der Grundsatz der Gleichheit der Aktionare). Es ist folglich in
Erinnerung zu rufen, dass ein Gesetz die Grundziige regeln muss und die individuelle
Ausgestaltung der Statuten Uberlassen werden darf. Die Regelung von Einzelféllen im Gesetz
ist tunlichst zu unterlassen.
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SWISSMEM

Unsere Detailbeurteilung ist in der beiliegenden Tabelle zu finden. Wir haben uns dabei auf die
Kommentierung einer Auswahl von Bestimmungen beschrankt. Fir die von uns nicht kommentierten
Bestimmungen verweisen wir auf die Stellungnahmen von SwissHoldings und economiesuisse.

C. Fazit/ Antrage

Nach unserem Dafiirhalten sollte auf die vorliegende Gesetzesrevision verzichtet werden, weil
hierfir kein dringender Handlungsbedarf besteht und die Wirtschaft nicht weiter mit
Gesetzesanderungen und neuen Auflagen beschéaftigt und belastet werden darf.

Sollte dennoch am Revisionsvorhaben festgehalten werden, gilt es die VegV tel quel zu tberfihren.
Ferner ist die Autonomie von privaten Aktiengesellschaften zu respektieren. Deshalb ist darauf zu
verzichten ist, die Regeln fur kotierte Gesellschaften auf nicht kotierte auszudehnen (weder hinsichtlich
der Offenlegungspflichten noch hinsichtlich der Revisionsvorschriften).

Fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen sowie fur die Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir
Ihnen bestens.

Freundliche Griisse

sig. sig.
Peter Dietrich RA Urs Meier
Direktor Ressortleiter
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Detailstellungnahme zu einer Auswahl von Bestimmungen

Die unterstrichenen Stellen in der linken Spalte entsprechen den wesentlichen Anderungen im Gesetzestext.

Revisionsvorlage 2014

Geltendes Recht

Bemerkungen Swissmem

Art. 678 Ruickerstattung von Leistungen

1 Aktionare, Mitglieder des Verwaltungsrats, mit der
Geschéftsfihrung befasste Personen und Mitglieder des
Beirats sowie ihnen nahestehende Personen sind zur
Ruckerstattung von Dividenden, Tantiemen, anderen
Gewinnanteilen, Vergltungen, Bauzinsen, gesetzlichen
Kapital- und Gewinnreserven oder anderen Riickzahlungen
verpflichtet, wenn sie diese ungerechtfertigt bezogen haben.
2 Ubernimmt die Gesellschaft von solchen Personen
Vermogenswerte oder schliesst sie mit diesen sonstige
Rechtsgeschafte ab, so werden diese Personen insoweit
rickerstattungspflichtig als ein offensichtliches Missverhaltnis
zwischen Leistung und Gegenleistung besteht.

3 Die Pflicht zur Ruckerstattung entféllt, wenn der Empfanger
der Leistung nachweist, dass er diese in gutem Glauben
empfangen hat und zur Zeit der Rickforderung nicht mehr
bereichert ist.

4 Der Anspruch auf Rickerstattung steht der Gesellschaft und
dem Aktionar zu; dieser klagt auf Leistung an die
Gesellschaft.

5 Die Generalversammlung kann beschliessen, dass die
Gesellschaft die Klage auf Rickerstattung erhebt. Sie kann
den Verwaltungsrat oder einen Vertreter mit der
Prozessfiihrung betrauen.

Art. 678

1 Aktionare und Mitglieder des Verwaltungsrates
sowie diesen nahe stehende Personen, die
ungerechtfertigt und in bdsem Glauben Dividenden,
Tantiemen, andere Gewinnanteile oder Bauzinsen
bezogen haben, sind zur Rickerstattung verpflichtet.
2 Sie sind auch zur Ruckerstattung anderer
Leistungen der Gesellschaft verpflichtet, soweit diese
in einem offensichtlichen Missverhaltnis zur
Gegenleistung und zur wirtschaftlichen Lage der
Gesellschaft stehen.

3 Der Anspruch auf Riickerstattung steht der
Gesellschaft und dem Aktionar zu; dieser klagt auf
Leistung an die Gesellschaft.

4 Die Pflicht zur Rickerstattung verjahrt finf Jahre
nach Empfang der Leistung.

Wir pladieren daflr, dass die
Ruckerstattungsklausel unverandert bleibt. Denn
u.E. ist es problematisch, wenn das Element des
«bdsen Glaubens» wegfallt und stattdessen der
Empfanger einen Exkulpationsbeweis filhren muss.
Es ist unzutreffend, dass der Nachweis des guten
Glaubens einfacher sein soll, als der Nachweis des
bdsen Glaubens.

Die Exkulpation hingegen ist systemwidrig, da im
ausservertraglichen Bereich grundséatzlich der Klager
den Beweis fur das Bestehen des Anspruchs
nachweisen muss.

Das kumulative Element, dass die Ruckerstattung
entfallt, wenn der Empfanger im Zeitpunkt der
Ruckforderung nicht mehr bereichert ist, hat einen
absoluten Zufallscharakter und ist sachlich nicht zu
begriinden.

Art. 697 Auskunftsrecht

2 In Gesellschaften, deren Aktien nicht an einer Bérse kotiert
sind, kann jeder Aktionar zudem vom Verwaltungsrat
schriftlich Auskunft Gber die Angelegenheiten der Gesellschaft
verlangen. Der Verwaltungsrat beantwortet die Anfragen der

Art. 697

2 Die Auskunft ist insoweit zu erteilen, als sie fur die
Auslibung der Aktionarsrechte erforderlich ist. Sie
kann verweigert werden, wenn durch sie
Geschaftsgeheimnisse oder andere schutzwiirdige




Aktionare zweimal pro Jahr. Alle Antworten sind zudem
umgehend den Aktionaren mitzuteilen oder an der nachsten
Generalversammlung zur Einsicht aufzulegen.

3 Die Auskunft muss erteilt werden, soweit sie fur die
Ausiibung der Aktionarsrechte erforderlich ist und keine
Geschéaftsgeheimnisse oder anderen vorrangigen Interessen
der Gesellschaft gefahrdet werden. Eine Verweigerung der
Auskunft ist schriftlich zu begriinden.

4 Anlasslich der Generalversammlung, an der die
Jahresrechnung genehmigt wird, informiert der
Verwaltungsrat einer Gesellschaft, deren Aktien nicht an einer
Borse kotiert sind, die Aktionéare lber die Vergitungen,
Darlehen und Kredite gemass den Artikeln 734a—734c.

Interessen der Gesellschaft gefahrdet werden.

3 Die Geschéftsbicher und Korrespondenzen kénnen
nur mit ausdricklicher Ermachtigung der
Generalversammlung oder durch Beschluss des
Verwaltungsrates und unter Wahrung der
Geschaftsgeheimnisse eingesehen werden.

4 Wird die Auskunft oder die Einsicht
ungerechtfertigterweise verweigert, so ordnet das
Gericht sie auf Antrag an.

Abs. 4 geht nach unserem Dafuirhalten deutlich zu
weit. Gesellschaften, deren Aktien von Privaten (z.B.
Familien) gehalten werden, dirfen nicht denselben
Schutzbestimmungen ausgesetzt werden wie
borsenkotierte Gesellschaften. Es gibt hier keine
Publikumsaktionare zu schitzen. Inshesondere
bei Familien-Aktiengesellschaften darf die
Privatautonomie nicht ohne Not beschréankt
werden.

Art. 697a Einsichtsrecht

1 Die Geschéftsbiucher und die Akten kénnen von jedem
Aktionar eingesehen werden, sofern die Generalversammlung
oder der Verwaltungsrat dies beschliesst.

2 Die Einsicht muss gewahrt werden, soweit sie fur die
Austibung der Aktionarsrechte erforderlich ist und keine
Geschaftsgeheimnisse oder andere vorrangigen Interessen
der Gesellschaft gefahrdet werden. Eine Verweigerung der
Einsichtnahme ist durch den Verwaltungsrat schriftlich zu
begrinden.

Art. 697 (vgl. oben)

Die Verweigerung der Einsicht in die Geschaftsbiicher
und Akten durch die GV muss gemass Vorentwurf
durch den VR begriindet werden. Eine Ablehnung
durch die GV sollte nicht durch den VR begriindet
werden mussen, da der entsprechende Entscheid
nicht von ihm geféllt worden ist.

Art. 697c ff. Sonderuntersuchung

Art. 697d

1 Entspricht die Generalversammlung dem Antrag nicht, so
kdnnen Aktionare innerhalb von drei Monaten vom Gericht die
Anordnung einer Sonderuntersuchung verlangen, sofern sie
zusammen mindestens Uber eine der folgenden Beteiligungen
verflgen:

1. bei Gesellschaften, deren Aktien an einer Borse kotiert
sind: 3 Prozent des Aktienkapitals oder der Stimmen;

2. bei Gesellschaften, deren Aktien nicht an einer Borse
kotiert sind: 10 Prozent des Aktienkapitals oder der Stimmen.

Art. 697b

1 Entspricht die Generalversammlung dem Antrag
nicht, so kénnen Aktionare, die zusammen
mindestens 10 Prozent des Aktienkapitals oder Aktien
im Nennwert von 2 Millionen Franken vertreten, innert
dreier Monate den Richter ersuchen, einen
Sonderprifer einzusetzen.

Die vorgeschlagene Gesetzesbestimmung regelt die
Schwellenwerte fur die gerichtliche Anordnung einer
Sonderuntersuchung neu. Die bestehenden Quoten
werden dabei mehr als halbiert.

Swissmem hat Verstandnis fir die Anliegen von
Minderheitsaktionaren. Wir erachten jedoch die
Bestimmung von Art. 697d Abs. 1 Ziff. 1 (betr.
Schwellenwert und Stimmenanteil) und 2 (betr.
Stimmenanteil), wonach ein Aktionar lediglich 3%
Aktien halten muss, damit er gerichtlich eine
Sonderuntersuchung beantragen kann, als
missbrauchsanfallig. Namentlich einem potenziellen




Wettbewerber durfte es nicht schwer fallen, sich diese
Aktien von kotierten Firmen zu beschaffen und ein
Unternehmen sodann mit entsprechenden Verfahren
einzudecken. Der damit verursachte Bearbeitungs-
und Kostenaufwand wird erheblich sein. Deshalb ist
die vorgesehene Schwelle fir bérsenkotierte
Gesellschaften abzulehnen. Wir erachten das
Missbrauchspotenzial fur querulatorische Aktionare
als grosser gegentiber einem maglichen Gewinn an
Aktionarsrechten.

Auf die Revision ist zu verzichten oder mindestens
einen 5% Anteil am Aktienkapital vorauszusetzen. Auf
das Abstitzen auf den Stimmenanteil ist ganzlich zu
verzichten.

Art. 697j ff. Zulassung zur Klage auf Kosten der Gesellschaft
Art. 697j

1 Aktionare, die zu einer Klage auf Leistung an die
Gesellschaft berechtigt sind, kbnnen der
Generalversammlung die Erhebung einer solchen Klage auf
Kosten der Gesellschaft beantragen, sofern sie einzeln oder
zusammen mindestens Uber eine der folgenden Beteiligungen
verfligen:

1. in Gesellschaften, deren Aktien an einer Borse kotiert sind:
3 Prozent des Aktienkapitals oder der Stimmen;

2. in Gesellschaften, deren Aktien nicht an einer Borse kotiert
sind: 10 Prozent des Aktienkapitals oder der Stimmen.

2 Entspricht die Generalversammlung dem Antrag, so betraut
sie den Verwaltungsrat mit der Prozessfuhrung oder sie
bezeichnet einen Vertreter der Gesellschaft.

3 Wird die Klage nicht innert sechs Monaten erhoben, so kann
jeder Aktionar die Zulassung zur Klage auf Kosten der
Gesellschaft verlangen.

Das Prozessieren einzelner Aktionére auf Kosten
der Gesellschaft (und damit véllig ohne eigenes
finanzielles Risiko) lehnen wir aus
grundsétzlichen Uberlegungen ab. Immerhin wird
hier die Aktionarsdemokratie berticksichtigt, in dem
die GV daruber entscheidet. Fir unsere Beurteilung
hinsichtlich des zu haltenden Aktienkapitals und
Stimmenanteils verweisen wir auf unsere generellen
Bemerkungen im Begleitschreiben.

Mit den tieferen Schwellen fir das Antragsrecht sollen
bekanntlich die Hirden zur Geltendmachung von
Ruckforderungen gesenkt werden. Wir sind der
Uberzeugung, dass dies der falsche Weg ist. Vielmehr
sollten dem klagewilligen Aktionar die Prozessrisiken
nicht abgenommen werden, aber bei einem
erfolgreichen Prozessausgang sollte er
Uberdurchschnittlich von der Rickforderung profitieren
(gegenuber den Aktionaren, welche keine
Prozessrisiken eingegangen sind). Dies kann z.B.
dadurch geschehen, indem nicht die ganze
Ruckforderung an die Gesellschaft geht, sondern ein
Teil direkt ihm zugutekommt. Eine solche Ldsung ist
durchaus auch im Interesse der Gesellschaft bzw. der
Ubrigen Aktionére.




Art. 697k

1 Entspricht die Generalversammlung dem Antrag nicht, so
kénnen Aktionére, die einzeln oder zusammen mindestens
eine der Beteiligungen nach Artikel 697] vertreten, innert drei
Monaten das Gericht um Zulassung zur Klage auf Kosten der
Gesellschaft ersuchen.

2 Das Gericht heisst das Gesuch gut, wenn:

a. die Gesuchsteller eine Verletzung von Gesetz oder
Statuten und einen Schaden oder sonstigen finanziellen
Nachteil der Gesellschaft glaubhaft machen;

b. die Gesuchsteller ihre Beteiligung erworben haben, bevor
sie Kenntnis von der geltend gemachten Verletzung von
Gesetz oder Statuten erhalten haben; und

c. die Klage nicht Uberwiegenden Interessen der Gesellschaft
widerspricht.

3 Das Gericht hort die Gesellschaft an, bevor es das Gesuch
gutheisst. Erklart die Gesellschaft, dass sie die Klage erheben
wird, so setzt ihr das Gericht hierfir eine Frist von sechs
Monaten an, mit der Androhung, das Gesuch werde bei
ungenutztem Ablauf der Frist gutgeheissen.

4 Wird das Gesuch gutgeheissen, so kénnen die berechtigten
Aktionare die Klage innert sechs Monaten zu erheben.

5 Die Frist zur Erhebung der Klage geméss den Absatzen 3
und 4 kann vom Gericht angemessen verlangert werden.

6 Auf Antrag kann das Gericht die Gesellschaft zur Leistung
eines Vorschusses oder einer Sicherheit zugunsten der
Gesuchsteller verpflichten, damit diese die Vorbereitung und
Fihrung des Entscheidverfahrens finanzieren kénnen.

7 Ausser bei Bos- oder Mutwilligkeit hat die Gesellschaft die
Kosten des Entscheidverfahrens, unter Einschluss allfalliger
Vorschuss- und Sicherheitsleistungen sowie samtliche Kosten
einer angemessenen Rechtsvertretung des Klagers, zu
tragen.

Die vorgeschlagene Kaskade erachten wir als
kompliziert und weil durch einen richterlichen
Entscheid ein GV-Beschluss «Ubersteuert» wird, sind
nach unserem Daflrhalten die Hirden (lit. a —lit. ¢) zu
tief angesetzt.

Dritter Abschnitt: Organisation der Aktiengesellschaft

Art. 699 Einberufung der Generalversammlung
3 Aktionare kénnen die Einberufung einer
Generalversammlung verlangen, sofern sie zusammen

Art. 699
3 Die Einberufung einer Generalversammlung kann
auch von einem oder mehreren Aktionaren, die

Hinsichtlich der Schwellenwerte fir das
Einberufungsrecht und die Beriicksichtigung auch des
Stimmenanteils verweisen wir auf unsere generellen




mindestens uber eine der folgendenBeteiligungen verfugen:
1. bei Gesellschaften, deren Aktien an einer Bdrse kotiert
sind: 3 Prozent des Aktienkapitals oder der Stimmen;

2. bei Gesellschaften, deren Aktien nicht an einer Borse
kotiert sind: 10 Prozent des Aktienkapitals oder der Stimmen.

zusammen mindestens 10 Prozent des Aktienkapitals
vertreten, verlangt werden.

Bemerkungen im Begleitschreiben.

Art. 699a Traktandierungsrecht

1 Aktionare kénnen die Traktandierung von
Verhandlungsgegenstéanden verlangen, sofern sie zusammen
mindestens Uber eine der folgenden Beteiligungen verfiigen:
1. in Gesellschaften, deren Aktien an einer Borse kotiert sind:
0,25 Prozent des Aktienkapitals oder der Stimmen;

2. in Gesellschaften, deren Aktien nicht an einer Borse kotiert
sind: 2,5 Prozent des Aktienkapitals oder der Stimmen.

Art. 699

3 Die Einberufung einer Generalversammlung kann
auch von einem oder mehreren Aktionaren, die
zusammen mindestens 10 Prozent des Aktienkapitals
vertreten, verlangt werden. Aktionare, die Aktien im
Nennwerte von 1 Million Franken vertreten, kbnnen
die Traktandierung eines Verhandlungsgegenstandes
verlangen. Einberufung und Traktandierung werden
schriftlich unter Angabe des
Verhandlungsgegenstandes und der Antrage
anbegehrt

Hinsichtlich der Schwellenwerte fur das
Einberufungsrecht und die Beriicksichtigung auch des
Stimmenanteils verweisen wir auf unsere generellen
Bemerkungen.

Gemass unseren Informationen ist im EU-Raum fur
das Traktandierungsrecht eine
Aktienkapitalbeteiligung von 5% Ublich. An diesem
Wert sollte sich auch der Schweizer Gesetzgeber
orientieren.

Art. 703 Beschlussfassung

1 Uber Antrage zu nicht gehorig angekiindigten
Verhandlungsgegenstanden kénnen keine Beschllisse
gefasst werden; ausgenommen sind Antrage auf Einberufung
einer ausserordentlichen Generalversammlung, auf
Durchfuhrung einer Sonderuntersuchung, auf Zulassung zur
Klage auf Kosten der Gesellschaft und auf Wahl einer
Revisionsstelle.

2 Die Generalversammlung fasst ihre Beschllsse und
vollzieht ihre Wahlen mit der Mehrheit der abgegebenen
Stimmen, soweit das Gesetz oder die Statuten nichts anderes
bestimmen.

3 Enthaltungen gelten nicht als abgegebene Stimmen

Art. 703

Die Generalversammlung fasst ihre Beschlisse und
vollzieht ihre Wahlen, soweit das Gesetz oder die
Statuten es nicht anders bestimmen, mit der
absoluten Mehrheit der vertretenen Aktienstimmen.

Es ist kein Grund ersichtlich, weshalb hier ein
Spontanantrag zulassig sein soll. Aufgrund der
maoglichen, erheblichen Kostenfolgen fir die
Gesellschaft, sollte eben kein Spontanantrag
maoglich sein. Denn es besteht nach unserem
Dafurhalten die Gefahr, dass sich eine kleine
Aktionarsgruppe dies zu Nutze macht und die Ubrigen
Aktionéare «Uberrumpelt». Es gilt immer noch der
Grundsatz, dass Traktanden gehdrig anzukindigen
sind.

Vierter Abschnitt: Vergutungen bei Gesellschaften mit bérs

enkotierten Aktien

Art. 734 & 734a Vergltungsbericht

Art. 734

1 Der Verwaltungsrat erstellt jahrlich einen schriftlichen
Vergiitungsbericht.

2 Die Bestimmungen des zweiunddreissigsten Titels tUber die
Grundsatze ordnungsmassiger Rechnungslegung, der
Darstellung, Wahrung und Sprache und der Fihrung und
Aufbewahrung der Geschéftsbiicher sind fir den

VeguVv

Art. 13 Allgemeine Bestimmungen

1 Der Verwaltungsrat erstellt jahrlich einen
schriftlichen Verglitungsbericht mit den Angaben
gemass den Artikeln 14-16. Dieser ersetzt die
Angaben im Anhang zur Bilanz nach Artikel 663bbis
OR.

2 Die Vorgaben zur Rechnungslegung nach den

Vergutungsbericht entsprechend anwendbar.

Artikeln 958c, 958d Absatze 2—4 und 958f OR finden

Die individuelle Offenlegung der Bezuige der einzelnen
Geschaftsleitungsmitglieder unter Namensnennung,
welche in Art. 734a Abs. 3 Ziff. 2 VE-OR vorgesehen
ist, Uberschiesst die Anforderungen der VegiV und
sind daher abzulehnen. Eine Differenzierung zur
Behandlung der VR-Mitglieder ist gerechtfertigt,
weil GL-Mitglieder in einem arbeitsvertraglichen
Verhéltnis stehen.




3 Fir die Bekanntgabe und die Veroffentlichung des
Vergutungsberichts sind die Bestimmungen zur Bekanntgabe
und Offenlegung des Geschéftsberichts entsprechend
anwendbar.

Art. 734a Abs. 3 Ziff. 2
2. die auf jedes Mitglied jedes dieser Gremien entfallenden
Betrage unter Nennung des Namens und der Funktion des
betreffenden Mitglieds;

fur den Vergutungsbericht entsprechend Anwendung.
3 Fur die Bekanntgabe und die Veroffentlichung des
Vergutungsberichts sowie des Berichts der
Revisionsstelle nach Artikel 17 gelten die Vorschriften
Uber den Geschéaftsbericht (Art. 696 und 958e Abs. 1
OR).

Art. 734e Vertretung der Geschlechter

Sofern nicht jedes Geschlecht mindestens zu 30 Prozent im
Verwaltungsrat und in der Geschéftsleitung vertreten ist, sind
im Vergutungsbericht bei Gesellschaften, welche die
Schwellenwerte gemass Artikel 727 Absatz 1 Ziffer 2
Uberschreiten, anzugeben:

1. die Griunde, weshalb die Geschlechter nicht je zu
mindestens 30 Prozent vertreten sind und

2. die Massnahmen zur Férderung des weniger stark
vertretenen Geschlechts.

Die Einfuhrung einer Geschlechterquote bei der
Besetzung von Organen der Aktiengesellschaft
lehnen wir kategorisch ab. Das Gremium muss sich
aus den geeignetsten Leuten zusammensetzen
kénnen und nicht durch Quoten eingeengt werden.
Weltfremd ist zudem die Ausdehnung auf GL-Stufe.

Wir erachten jedoch das Anliegen, dass beide
Geschlechter auf der Flihrungsebene von
Unternehmen vertreten sind, als sehr berechtigt. Die
Forderung der notwendigen Rahmenbedingungen,
z.B. dass sich Beruf und Familie besser vereinbaren
lassen, gehort jedoch nicht ins Aktienrecht.

Art. 735 GV-Abstimmung Uber Vergitungen

1 Die Generalversammlung stimmt Uber die Vergutungen ab,
die der Verwaltungsrat, die Geschéftsleitung und der Beirat
direkt oder indirekt von der Gesellschaft erhalten.

2 Die Statuten regeln die Einzelheiten zur Abstimmung. Sie
kdnnen das weitere Vorgehen bei einer Ablehnung der
Vergutungen durch die Generalversammlung regeln.

3 Die folgenden Regeln missen eingehalten werden:

1. Die Generalversammlung stimmt jahrlich Uber die
Vergiitungen ab.

2. Die Generalversammlung stimmt gesondert Uber den
Gesamtbetrag der Vergltungen des Verwaltungsrats, der
Geschéftsleitung und des Beirats ab.

3. Die Abstimmung der Generalversammlung hat bindende
Wirkung.

4. Prospektive Abstimmungen uber variable Vergitungen sind

unzulassig.

VeguVv

Art. 18 Vergutungen an den Verwaltungsrat, die
Geschaftsleitung

und den Beirat

1 Die Generalversammlung stimmt Uber die
Vergutungen ab, die der Verwaltungsrat, die
Geschaftsleitung und der Beirat direkt oder indirekt
von der Gesellschaft erhalten.

2 Die Statuten regeln die Einzelheiten zur
Abstimmung. Sie kénnen das weitere Vorgehen bei
einer Ablehnung der Vergitungen durch die
Generalversammlung regeln.

3 Mindestens die folgenden Regeln missen
eingehalten werden:

1. Die Generalversammlung stimmt jahrlich Gber die
Vergutungen ab.

2. Die Generalversammlung stimmt gesondert Uber

Ein Verbot von prospektiven Abstimmungen tber
variable Vergutungen lehnen wir vehement ab.
Nachdem ein solches Verbot aus dem Vorentwurf zur
VeguV entfernt worden und damit ein klares Zeichen
gesetzt worden ist, soll es nun bei der Uberfiihrung ins
Gesetz wieder aufgenommen werden. Etliche
Unternehmen haben gerade diese Variante
mittlerweile implementiert und die
Statutenadnderungen entsprechend vorgenommen.
Nun missten Statuten und Prozess wieder geéndert
werden. Eine solche Instabilitat ist dringend zu
unterlassen. Zudem handelt es sich um eine
Verscharfung der VeglV und ist auch aus diesem
Grund abzulehnen.




den Gesamtbetrag der Vergitungen des
Verwaltungsrates, der Geschaftsleitung und des
Beirates ab.

3. Die Abstimmung der Generalversammlung hat
bindende Wirkung.

Art. 735c Unzulassige Vergutungen

1 Folgende Vergutungen fur aktuelle und friihere Mitglieder
des Verwaltungsrats, der Geschéftsleitung und des Beirats
oder fir ihnen nahestehende Personen sind unzuléssig:

1. Abgangsentschadigungen, die vertraglich vereinbart oder
statutarisch vorgesehen sind;

2. Entschadigungen aufgrund eines geschaftsmassig nicht
begrindeten Konkurrenzverbots;

3. nicht marktubliche Entschadigungen aufgrund eines
Konkurrenzverbots;

4. nicht marktibliche Vergutungen im Zusammenhang mit
einer friiheren Tatigkeit als Organ der Gesellschaft;

5. Antrittsprémien, die keinen klar nachweisbaren finanziellen
Nachteil kompensieren;

6. Vergltungen, die im Voraus ausgerichtet werden;

7. Provisionen fiir die Ubernahme oder Ubertragung von
Unternehmen oder Teilen davon;

8. Darlehen, Kredite, Vorsorgeleistungen ausserhalb der
beruflichen Vorsorge und erfolgsabhangige Vergitungen,
deren Grundsatze in den Statuten nicht vorgesehen sind;

9. die Zuteilung von Beteiligungspapieren, Wandel- und
Optionsrechten, deren Grundséatze in den Statuten nicht
vorgesehen sind.

2 Nicht als Abgangsentschadigungen gelten Vergltungen, die
bis zur Beendigung der Vertragsverhaltnisse (Art. 735b)
geschuldet sind.

3 Als geschaftsmassig nicht begriindet gilt insbesondere ein
Konkurrenzverbot von mehr als 12 Monaten.

VeguV

Art. 20 Unzulassige Vergutungen in der Gesellschaft
Folgende Vergitungen fur Mitglieder des
Verwaltungsrates, der Geschaftsleitung

und des Beirates sind unzulassig:

1. Abgangsentschadigungen, die vertraglich
vereinbart oder statutarisch vorgesehen sind; nicht als
Abgangsentschadigungen gelten Verglutungen, die bis
zur Beendigung der Vertragsverhaltnisse (Art. 12 Abs.
1 ziff. 2) geschuldet sind;

2. Vergutungen, die im Voraus ausgerichtet werden;
3. Provisionen fur die Ubernahme oder Ubertragung
von Unternehmen oder Teilen davon durch die
Gesellschaft oder durch Unternehmen, die durch die
Gesellschaft direkt oder indirekt kontrolliert werden;

4. Darlehen, Kredite, Vorsorgeleistungen ausserhalb
der beruflichen Vorsorge und erfolgsabhangige
Vergltungen, die in den Statuten nicht vorgesehen
sind;

5. die Zuteilung von Beteiligungspapieren, Wandel-
und Optionsrechten, die in den Statuten nicht
vorgesehen ist.

Die Begrenzung des Konkurrenzverbots auf 12
Monate fur ehemalige Mitglieder von VR/GL/Beirat ist
ein unbegrundeter Eingriff in die Handlungsfreiheit von
Unternehmen und daher abzulehnen. Es ist auch nicht
einzusehen, weshalb mit Mitarbeitenden (z.B. aus der
R&D-Abteilung) ein Konkurrenzverbot von zwei oder
drei Jahren vereinbart werden kann, wahrend
aufgrund dieser Bestimmung einem VR- oder GL-
Mitglied ein Konkurrenzverbot von langstens 12
Monaten auferlegt werden kénnte.

Dem Sinn und Zweck der VeglV entsprechend
musste sich die Regulierung auf das Verbot einer
Entschadigung eines langer als 12 Monate
dauernden Konkurrenzverbots beschranken.

Auch wenn bisher in einem Einzelfall eine Uppige
Entschadigung mit einem von der VegiV nicht
erfassten Konkurrenzverbot begriindet worden ist,
darf dies nicht zu einer Einzelfall-Legiferierung fihren.
Im Ubrigen geht die die Bestimmung uber die
Vorgaben der VeglV hinaus und ist auch aus diesem
Grund abzulehnen.

Sechster Abschnitt: Verantwortlichkeit

Art. 154 Strafgesetzbuch

1 Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren und Geldstrafe wird
bestraft, wer als Mitglied des Verwaltungsrats oder der
Geschaftsleitung einer Gesellschaft, deren Aktien an einer
Borse kotiert sind, unzulassige Vergitungen nach Artikel 735¢
Absatz 1 Ziffern 1, 6 und 7, gegebenenfalls in Verbindung mit

VeguVv

Art. 24 Strafbarkeit der Mitglieder des
Verwaltungsrates, der Geschaftsleitung und des
Beirates

1 Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren und Geldstrafe
wird bestraft, wer als Mitglied des Verwaltungsrates,

Rein juristisch ist das Ergebnis der beiden
Bestimmungen gleich. Wir erachten allerdings die
Umsetzung von Art. 24 VeguV im Art. 154 als
systemwidrig, weil Abs. 3 kein Straftatbestand
darstellt, sondern explizit erwahnt, dass dieses
Verhalten nicht strafbar ist.




Artikel 735d Ziffer 1 des Obligationenrechts (OR) ausrichtet
oder bezieht.
2 Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe wird
bestraft, wer als Mitglied des Verwaltungsrats einer
Gesellschaft, deren Aktien an einer Borse kotiert sind:
1. die Geschéaftsfihrung entgegen Artikel 716b Absatz 1
erster Satz OR ganz oder zum Teil einer juristischen
Person Ubertragt;
2. eine Organ- oder Depotstimmrechtsvertretung einsetzt
(Art. 689b Abs. 2 OR);
3. verhindert, dass:
a. die Statuten die Bestimmungen nach Artikel 626
Absatz 2 Ziffern 1 und 2 OR enthalten,
b. die Generalversammlung jahrlich und einzeln die
Mitglieder und den Prasidenten des Verwaltungsrats,
die Mitglieder des Vergitungsausschusses sowie den
unabhéangigen Stimmrechtsvertreter wahlen kann (Art.
698 Abs. 2 Ziff. 2 und Abs. 3 Ziff. 1-3 OR),
c. die Generalversammlung Uber die Vergutungen, die
der Verwaltungsrat fiir sich selbst, die Geschéftsleitung
und den Beirat festgelegt hat, abstimmen kann (Art.
698 Abs. 3 Ziff. 4 OR),
d. die Aktionare oder ihre Vertreter ihre Rechte auf
elektronischem Weg austiben kénnen (Art. 689c Abs. 7
OR).
3 Nimmt der Tater die Méglichkeit der Verwirklichung einer Tat
nach Absatz 1 und 2 lediglich in Kauf, so macht er sich nach
diesen Bestimmungen nicht strafbar.
4 Fur die Berechnung der Geldstrafe ist das Gericht nicht an
die maximale HOohe des Tagessatzes (Art. 34 Abs. 2 erster
Satz) gebunden; die Geldstrafe darf jedoch das Sechsfache
der Jahresvergitung, die im Zeitpunkt der Tat mit der
betroffenen Gesellschaft vereinbart ist, nicht tibersteigen.

der Geschéftsleitung oder des Beirates wider
besseres Wissen Vergutungen nach Artikel 20 Ziffern
1-3 oder Artikel 21 Ziffer 1 in Verbindung mit

Artikel 20 Ziffer 1-3 ausrichtet oder bezieht.

2 Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe
wird bestraft, wer als Mitglied des Verwaltungsrates
wider besseres Wissen:

1. die Geschéftsfuhrung entgegen Artikel 6 ganz oder
zum Teil an eine juristische Person Ubertragt;

2. eine Depot- oder eine Organstimmrechtsvertretung
einsetzt (Art. 11); oder

3. verhindert, dass:

a. die Generalversammlung jahrlich und einzeln die
Mitglieder und den Prasidenten des Verwaltungsrates,
die Mitglieder des Verglutungsausschusses sowie den
unabhéngigen Stimmrechtsvertreter wahlen kann (Art.
3,4, 7und 8),

b. die Generalversammlung uber die Vergitungen,
die der Verwaltungsrat fir sich, die Geschéaftsleitung
und den Beirat festgelegt hat, abstimmen kann (Art.
18),

c. die Aktionare dem unabhéangigen
Stimmrechtsvertreter elektronisch Vollmachten und
Weisungen erteilen kénnen (Art. 9 Abs. 1 Ziff. 3),oder
d. die Statuten die Bestimmungen nach Artikel 12
Absatz 1 Ziffer 1 und 2 enthalten.

3 Fir die Berechnung einer Geldstrafe ist das Gericht
nicht an die maximale Hohe des Tagessatzes nach
Artikel 34 Absatz 2 erster Satz des
Strafgesetzbuchs11 gebunden; die kapitalisierte
Summe der Geldstrafe darf jedoch das Sechsfache
der Jahresvergutung, die zum Zeitpunkt der Tat mit
der betroffenen Gesellschaft vereinbart ist, nicht
Ubersteigen.

Der Wortlaut von Art. 24 VeguV ist daher vorzuziehen,
zumal er fur Nichtjuristen verstandlicher ist.

Art. 963a und Art. 963b VE-OR

1 Eine juristische Person ist von der Pflicht zur Erstellung
einer Konzernrechnung befreit, wenn sie:

1. zusammen mit den kontrollierten Unternehmen zwei der
nachstehenden Grossen in zwei aufeinander folgenden
Geschaftsjahren nicht Uberschreitet:

a. Bilanzsumme von 40 Millionen Franken,

Art. 963a

1 Eine juristische Person ist von der Pflicht zur
Erstellung einer Konzernrechnung befreit, wenn sie:
1. zusammen mit den kontrollierten Unternehmen
zwei der nachstehenden Gréssen in zwei aufeinander
folgenden Geschaftsjahren nicht Uberschreitet:

a. Bilanzsumme von 20 Millionen Franken,

Aktuell sieht Art. 963b vor, dass kotierte
Gesellschaften nach einem anerkannten Standard
Rechnung legen miissen, wenn dies die Borse
verlangt.

Nach neuem Recht soll — einmal mehr —von einem
bewahrten Grundsatz abgewichen und diese Pflicht




b. Umsatzerlds von 80 Millionen Franken,

c. 500 Vollzeitstellen im Jahresdurchschnitt;

2 Eine Konzernrechnung ist dennoch zu erstellen, wenn:

2 Gesellschafter, die mindestens 20 Prozent des
Grundkapitals vertreten, oder 10 Prozent der
Genossenschafter oder 20 Prozent der Vereinsmitglieder dies
verlangen;

5. bei Gesellschaften, deren Beteiligungspapiere an einer
Borse kotiert sind, die Borse dies verlangt.

4 Lautet das Grundkapital nicht auf Franken, so ist zur
Festlegung der Werte gemass Absatz 1 Ziffer 1 flr die
Bilanzsumme der Umrechnungskurs zum Bilanzstichtag und
fur den Umsatzerlds der Jahresdurchschnittskurs
massgebend.

Art. 963b Abs. 1
1 Die Konzernrechnung muss nach einem anerkannten
Standard zur Rechnungslegung erstellt werden.

b. Umsatzerlds von 40 Millionen Franken,

c. 250 Vollzeitstellen im Jahresdurchschnitt;

2. von einem Unternehmen kontrolliert wird, dessen
Konzernrechnung nach schweizerischen oder
gleichwertigen auslandischen Vorschriften erstellt und
ordentlich gepruft worden ist;

oder

3. die Pflicht zur Erstellung einer Konzernrechnung an
ein kontrolliertes Unternehmen nach Artikel 963
Absatz 4 Ubertragen hat.

2 Eine Konzernrechnung ist dennoch zu erstellen,
wenn:

1. dies fUr eine moglichst zuverlassige Beurteilung der
wirtschaftlichen Lage notwendig ist;

2. Gesellschafter, die mindestens 20 Prozent des
Grundkapitals vertreten oder 10 Prozent der
Genossenschafter oder 10 Prozent der
Vereinsmitglieder dies verlangen;

3. ein Gesellschafter oder ein Vereinsmitglied, der
oder das einer persodnlichen Haftung oder einer
Nachschusspflicht unterliegt, dies verlangt; oder

4. die Stiftungsaufsichtsbehérde dies verlangt.

3 Verzichtet eine juristische Person gemass Absatz 1
Ziffer 2 auf die Erstellung der Konzernrechnung fur
den Unterkonzern, so muss sie die Konzernrechnung
des Oberkonzerns nach den Vorschriften fir die
eigene Jahresrechnung bekannt machen.

Art. 963b

1 Die Konzernrechnung folgender Unternehmen muss
nach einem anerkannten Standard zur
Rechnungslegung erstellt werden:

1. Gesellschaften, deren Beteiligungspapiere an einer
Borse kotiert sind, wenn die Borse dies verlangt;

2. Genossenschaften mit mindestens 2000
Genossenschaftern;

3. Stiftungen, die von Gesetzes wegen zu einer
ordentlichen Revision verpflichtet sind.

2 Artikel 962a Abséatze 1-3 und 5 ist sinngemass
anwendbar.

3 Die Konzernrechnung von ibrigen Unternehmen

der Rechnungslegung nach einem anerkannten
Standard massiv ausgedehnt werden.

Zwar wird die Pflicht zur Konzernrechnung
eingeschrankt, indem die Schwellenwerte hierfur
verdoppelt werden. Dass aber alle Unternehmen,
welche zu einer Konzernrechnung verpflichtet sind,
ihre Rechnungslegung nach einem anerkannten
Standard erstellen mussen, wird (ausschliesslich) die
Revisionsgesellschaften begeistern.

Aus Unternehmenskreisen ist zu vernehmen, dass
nebst den neu anfallenden Beratungskosten und den
héheren Kosten flr die Rechnungslegung an sich, vor
allem die Verunmoglichung zur Bildung von stillen
Reserven als wesentlicher Nachteil gesehen wird.

Bei kotierten Gesellschaften gilt es, die
Publikumsaktionare zu schitzen. In diesem
Zusammenhang mag sinnvoll und notwendig sein,
dass keine stillen Reserven angehauft werden. Bei
privaten Gesellschaften hingegen handelt es sich um
einen massiven Eingriff in deren Privatautonomie.

Wie bereits erwahnt, muss das Gesetz die
Grundsatze enthalten. Es steht jeder
Aktiengesellschaft frei, die Konzernrechnung nach
einem anerkannten Standard auszurichten, wenn dies
die Gesellschaftseigner mochten.

Von dieser Anderung ist dringendst abzusehen, nicht
zuletzt vor dem aktuellen rauhen Geschéaftsklima fir
Schweizer Unternehmen.
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untersteht den Grundsatzen ordnungsmassiger
Rechnungslegung. Im Anhang zur Konzernrechnung
nennt das Unternehmen die Bewertungsregeln.
Weicht es davon ab, so weist es im Anhang darauf
hin und vermittelt in anderer Weise die fur den
Einblick in die Vermbtgens-, Finanzierungs- und
Ertragslage des Konzerns notigen Angaben.

4 Eine Konzernrechnung ist dennoch nach einem
anerkannten Standard zur Rechnungslegung zu
erstellen, wenn:

1. Gesellschafter, die mindestens 20 Prozent des
Grundkapitals vertreten oder 10 Prozent der
Genossenschafter oder 20 Prozent der
Vereinsmitglieder dies verlangen;

2. ein Gesellschafter oder ein Vereinsmitglied, der
oder das einer personlichen Haftung oder einer
Nachschusspflicht unterliegt, dies verlangt; oder

3. die Stiftungsaufsichtsbehorde dies verlangt.
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Anderung des Obligationenrechts (Aktienrecht) — Vernehmlassung:
Stellungnahme der AIHK

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Zur vorgeschlagenen Anderung des Aktienrechts nehmen wir wie folgt Stellung:

www.marktplatz-aihk.ch

Die vorliegend in Vernehmlassung stehende Vorlage will unter anderem die Rechnungs-
legungsvorschriften betreffend der Konzernrechnung in ganz grundsatzlichen Punk-
ten revidieren. Die Revision dieser Vorschriften ist aus unserer Sicht besonders problema-
tisch, was wir wie folgt begrinden:

Nach geltendem Recht (Obligationenrecht — OR) mussen nur borsenkotierte Gesellschaf-
ten eine Konzernrechnung nach einem anerkannten Standard zur Rechnungslegung (also
IFRS, IFRS for SMEs, Swiss GAAP PER, US GAAP oder IPSAS; vgl. dazu die Verord-
nung Uber die anerkannten Standards zur Rechnungslegung — VASR) erstellen, wenn die
Borse an der die Gesellschaft gelistet ist, dies verlangt (Art. 963b Abs. 1 Ziff. 1 OR). Die-
ser Grundsatz soll nach dem Vorentwurf (VE-OR) des Bundesrates nun umgekehrt wer-
den, indem gemass dem neu vorgesehenen Art. 963b Abs. 1 VE-OR die Konzernrech-
nung — unabhangig von einer Borsenkotierung — nach einem anerkannten Standard er-
stellt werden muss. Der Bundesrat rechtfertigt diese Grundsatzanderung damit, dass pa-
rallel dazu die Schwellenwerte der Ausnahmeregel verdoppelt wiirden. Neu soll Art. 963a
Abs. 1 Ziff. 1 VE-OR namlich vorsehen, dass eine juristische Person von der Pflicht zur
Erstellung einer Konzernrechnung befreit ist, wenn innerhalb des betreffenden Konzerns
in zwei aufeinanderfolgenden Jahren zwei der nachstehenden Schwellenwerte nicht Uber-
schritten werden: Bilanzsumme von 40 Millionen Franken; Umsatzerlés von 80 Millionen
Franken; 500 Vollzeitstellen im Jahresdurchschnitt. Hintergrund dieser Revision der
Rechnungslegungsvorschriften fur Konzerne ist offenbar die Senkung von Regulierungs-
kosten. Der Bundesrat schlagt in diesem Zusammenhang, also gleichzeitig mit der Erho-
hung der Konsolidierungsschwellenwerte (Art. 963a Abs. 1 Ziff. 1 VE-OR) und der aus-
schliesslichen Pflicht zur Konsolidierung nach einem anerkannten Standard zur
Rechnungslegung (Art. 963b Abs. 1 VE-OR), ebenfalls die Abschaffung der Buchwert-
konsolidierung (Aufhebung von Art. 963b Abs. 3 OR) vor.
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Trotz der Erhéhung der Schwellenwerte bleibt die vom Bundesrat vorgeschlagene Ldsung
eine Abkehr von einem bewdahrten Grundsatz. Die Anpassung der Rechnungslegungs-
vorschriften mit der erwahnten Grundsatzumkehr ist an sich schon besonders tlckisch.
Schliesslich lassen sich Ausnahmeregeln einfacher wieder neu ausrichten, wodurch dann
plétzlich auch die vorherige grundsatzliche Anderung eine véllig andere Dimension erfah-
ren wirde. Uber die neue Regelung waren kinftig grossere Familienunternehmen zur
Erstellung einer Konzernrechnung nach anerkanntem Standard verpflichtet. Wiirden spa-
ter die Schwellenwerte nach unten angepasst, so sind dann rasch einmal sogar KMU be-
troffen.

Die AIHK bezweifelt ausserdem, dass sich damit Regulierungskosten einsparen lassen.
Obwohl der Bundesrat geméass seinem Bericht tUber die Regulierungskosten vom 13. De-
zember 2013 eine geringe Regulierungsdichte und die Bedeutung einer administrativen
Entlastung von Unternehmen unterstrich, will er nun bei grosseren Unternehmen in die
genau entgegengesetzte Richtung gehen. Die Revision verfehlt ihren Zweck, was
nachstehend im Einzelnen aufgezeigt werden soll.

www.fitt.ch

Fur borsenkotierte Unternehmen mag die Erstellung einer Konzernrechnung nach einem
anerkannten Standard sinnvoll sein. Die mit vorliegender Gesetzesanderung resultierende
Ungleichbehandlung zwischen verschiedenen nichtbtrsenkotierten Unternehmen
ist sachlich nicht gerechtfertigt. Es gibt kein 6ffentliches Interesse und fiir die betroffe-
nen Unternehmen auch keinen die Kosten Ubersteigenden Mehrwert. Nach Auffassung
der AIHK muss es nichtkotierten Unternehmen — unabhéngig von deren Grdsse — grund-
satzlich moglich sein, weiterhin eine Konsolidierung nach Buchwerten beziehungsweise
nach Obligationenrecht vornehmen zu kénnen. Mit der vom Bundesrat vorgesehenen Re-
gelung wirden grossere, mittelstandische Unternehmen, welche eine zentrale Saule der
Schweizer Wirtschaft bilden und diese in wirtschaftlich herausfordernden Zeiten oftmals
stutzten, in grundloser Weise diskriminiert. Auch unter dem Rechnungslegungsgrundsatz
von «true and fair view» erscheint die Revision unangebracht, gilt doch fir borsenkotierte
Unternehmen bereits nach geltendem Recht die Pflicht zur Erstellung der Konzernrech-
nung nach einem anerkannten Standard, wenn die Borse dies verlangt. Das Unterschei-
dungskriterium Borsenkotierung nimmt den Gedanken von «true and fair view» direkt auf
und setzt ihn in angemessener, eben fairer Weise um. Eine von der Frage einer Bérsen-
kotierung unabhangige Verpflichtung, die Konzernrechnung nach einem anerkannten
Standard erstellen zu miuissen, héatte massiv hohere Revisionskosten fur die bisher
nicht zu einem solchen Standard verpflichteten Unternehmen zur Folge. Hinzu kamen
nicht zu unterschatzende operative Konsequenzen, welche den betroffenen Unternehmen
einen immensen administrativen Mehraufwand verursachen wirden. Wird die Mdglich-
keit einer Konsolidierung nach OR vorerst jedenfalls bei grosseren, nichtkotierten Fami-
lienunternehmen ausgeschlossen, so entfallt als konkretes Beispiel kiinftig deren Mdg-
lichkeit, stille Reserven zu bilden. Grdssere, konzernmassig organisierte Familienunter-
nehmen wéaren gezwungen, ihre bestehenden stillen Reserven aufzuldsen und dirften
kinftig keine neuen stillen Reserven bilden. Die letzten Wirtschaftskrisen haben jedoch
gezeigt, dass gerade die mittelstandischen Unternehmen eine stabilisierende Wirkung
hatten, weil sie in Krisenzeiten ein Stick weit auch von ihren (stillen) Reserven zehren
konnten. Im Ausland fehlte den Unternehmen eben dieser Puffer, mit den entsprechenden
Auswirkungen auf die jeweilige Wirtschaft. Der Vorschlag des Bundesrates wére fir gros-
sere, nichtbdrsenkotierte Unternehmen deshalb sehr einschneidend und wiirde es ihnen
im Endeffekt massiv erschweren, konjunkturelle Schwankungen abzufedern. Damit waren
unter Umstanden in Krisenzeiten eventuell sogar Arbeitsplatze gefahrdet.

www.marktplatz-aihk.ch
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Hinzu kommt, dass die Revision der Rechnungslegungsvorschriften betreffend Konzern-
rechnungen als reine Zwangerei anmutet. Das Parlament hat namlich erst vor wenigen
Jahren (2011) einen solchen Vorschlag verworfen. Weshalb diese Idee nun verpackt — um
nicht zu sagen «versteckt» — in die vorliegende Aktienrechtsrevision aufgenommen wur-
de, bleibt fragwirdig.

Die AIHK lehnt die geschilderte Grundsatzanderung deshalb mit aller Deutlichkeit ab! Ge-
rade angesichts der Aufhebung des Euro-Mindestkurses steht die schweizerische
Wirtschaft vor riesigen Herausforderungen. Es ware vollig verfehlt, die unternehmerischen
Freiheiten in der aktuellen Situation unnétigerweise zusatzlich einzuschranken.

Die AIHK beantragt daher die Beibehaltung des geltenden Art. 963b OR!

Zu den einzelnen Anderungsvorschlagen im Bereich der Rechnungslegungsvorschriften

betreffend der Konzernrechnung nimmt die AIHK wie folgt Stellung:

= Art. 963a Abs. 1 Ziff. 1 VE-OR: Einverstanden mit der Erhéhung der Schwellenwerte,

sofern dies unabhangig von einer Anpassung von Art. 963b OR erfolgt.

Art. 963a Abs. 2 Ziff. 2 VE-OR: Einverstanden.

Art. 963a Abs. 2 Ziff. 5 VE-OR: Einverstanden.

Art. 963a Abs. 4 VE-OR: Einverstanden.

Art. 963b Abs. 1 VE-OR: Nicht einverstanden! Die AIHK beantragt die Beibehaltung

des geltenden Rechts.

= Art. 963b Abs. 3 VE-OR: Nicht einverstanden! Die AIHK beantragt die Beibehaltung
des geltenden Rechts.

= Art. 963b Abs. 4 VE-OR: Nicht einverstanden! Die AIHK beantragt die Beibehaltung
des geltenden Rechts.

www.fitt.ch
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Da wir, abgesehen von verschiedenen kritischen Riickmeldungen zu den Anderungsvor-

schlagen im ausfihrlich dargestellten Bereich der Rechnungslegungsvorschriften betref-

fend Konzernrechnung, keine Rickmeldungen seitens unserer Mitglieder erhalten haben,

nehmen wir zu den Ubrigen Bestimmungen der Vorlage lediglich wie folgt Stellung:

= Die AIHK lehnt Gber die verfassungsmassigen Vorgaben aus der angenommenen
Minder-Initiative (Art. 95 Abs. 3 BV) hinausgehende Beschréankungen und Vor-
schriften fur die Unternehmen grundsatzlich und kategorisch ab.

= Die AIHK lehnt gleichzeitig auch jegliche andere Einschrankung unternehmeri-
scher Freiheit ab. In der momentan schwierigen Situation aufgrund der Frankenstéarke
missen Unternehmen die grosstmagliche Flexibilitaét haben und sollen nicht durch bi-
rokratische Massnahmen unngétig belastet werden.

= |nsofern lehnt die AIHK unter anderem auch die Einfihrung von Geschlechterquoten in
Verwaltungsraten und Geschéftsleitungen, wie es der Bundesrat in Art. 734e VE-OR
vorsieht, ab. Neben der grundsatzlichen Ablehnung dieser Bestimmung sei hier auch
festgehalten, dass diese schon von der Formulierung her sehr ungliicklich ausgefallen
ist. Ob na&mlich alle drei Schwellenwerte gemass Art. 727 Abs. 1 Ziffer 2 OR, auf die
Art. 734e VE-OR verweist, Uberschritten werden mussen, oder lediglich zwei der drei
Schwellenwerte, lasst der Wortlaut der Formulierung jedenfalls offen. Allein schon in
redaktioneller Hinsicht, ist die vorliegende Version von Art. 734e VE-OR — unabhangig
von unserer grundséatzlichen Ablehnung — unhaltbar und hochst auslegungsbeddrftig.
Die AIHK beantragt die ersatzlose Streichung von Art. 734e VE-OR.
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Angesichts der hier dargestellten Mangel der Vorlage kommen wir zum Schluss, dass die
Vorlage als Ganzes abgelehnt werden muss. Der hier im Speziellen kritisierte Anderungs-
vorschlag zu den Rechnungslegungsvorschriften betreffend Konzernrechnung (Art. 963b
VE-OR) schadet der Wirtschaft. Diese Bestimmung ist aus unserer Sicht jedenfalls ersatz-
los aus der Vorlage zu streichen, damit der geltende Art. 963b OR beibehalten wird.

Fur die Berlcksichtigung unserer Haltung danken wir Ihnen bestens.
Freundliche Griisse

AARGAUISCHE INDUSTRIE- UND HANDELSKAMMER
Geschaftsstelle

D AN A S

Peter Luscher David S. Muller
Geschaéftsleiter lic. iur., Rechtsanwalt

Die Aargauische Industrie- und Handelskammer zahlt mehr als 1'600 Mitgliedunternehmen. In die-
sen Unternehmen — grossmehrheitlich KMU — arbeiten rund 40 Prozent der in unserem Kanton
Erwerbstéatigen. Die AIHK vertritt damit die Interessen eines wesentlichen Teils unserer Wirtschatft.
Wir setzen uns fur optimale Rahmenbedingungen ein, die ein erfolgreiches Wirtschaften im Kanton
Aargau ermdoglichen. Davon kdnnen letztlich alle Einwohnerinnen und Einwohner profitieren. Da-
neben bieten wir unseren Mitgliedunternehmen ein gut ausgebautes Angebot von Dienstleistun-
gen, seien das Rechtsberatung, kostengunstiger Vollzug von Sozialversicherungen oder Export-
dienstleistungen.
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GASTR@ SUISSE

Bundesamt flr Justiz

Eidg. Amt flr das Handelsregister
Bundesrain 20

3003 Bern

ZUrich, 3. Marz 2015
Anderung des Obligationenrechts (Aktienrecht)

Sehr geehrte Damen und Herren

GastroSuisse ist der Verband fur Hotellerie und Restauration in der Schweiz. Rund 20°000
Mitglieder (darunter Hotels, Restaurants, Cafés, Bars), organisiert in 26 Kantonalverbanden
und fiinf Fachgruppen, gehdren dem grossten gastgewerblichen Arbeitgeberverband an.

Insgesamt lehnt GastroSuisse der Vorlage zur Aktienrechtsrevision ab. Flr Aktien-
gesellschaften, welche auch im Gastgewerbe immer mehr an Bedeutung gewinnen, stellen
viele der in der Vernehmlassung vorgeschlagenen Artikel eine Verburokratisierung und
unnotige Uberregulierung des Aktienrechts dar. Fur kleine und mittlere Unternehmungen
(KMU) ist dieser Schwall an neuen Vorschriften schlicht nicht nétig. Schon vor zwei Jahren
mussten viele Betriebe die Vorschriften des neuen Rechnungslegungsrechts umsetzen.

Hauptantrag:
Die Revision des Obligationenrechts (Aktienrecht) sei abzulehnen.

Erforderlich ware dagegen am ehesten, einen allgemeinen Teil im Obligationenrecht fur die
,einfache” Aktiengesellschaft und einen besonderen Teil fur borsenkotierte Aktien-
gesellschaften zu schaffen. Uns ist bewusst, dass dieser Ansatz bereits in der vorbe-
reitenden Kommission diskutiert, leider aber verworfen wurde. Die wenig sachgerechte
Behauptung, dass wer sich nicht an die komplexen Normen das Aktienrechts halten will,
einfach auf die GmbH ausweichen solle, kann jedoch nicht gelten gelassen werden. Es gibt
durchaus gute Griinde, auch flr kleinere Unternehmen, die Rechtsform der AG zu wahlen.
So zum Beispiel, wenn die kapitalbezogenen Elemente der juristischen Person gegenuber
den personenbezogenen Elementen tberwiegen.

Eventualantrag:

Die Revision sei zu Uberarbeiten und es sei im OR ein allgemeiner Teil fur die ,einfache”
Aktiengesellschaft sowie ein besonderer Teil flr borsenkotierte Aktiengesellschaften zu
schaffen.

GastroSuisse

Fir Hotellerie und Restauration Blumenfeldstrasse 20 | 8046 Zurich

Pour I'Hétellerie et la Restauration T 0848 377 111 | F 0848 377 112

Per I'Albergheria e la Ristorazione info@gastrosuisse.ch | www.gastrosuisse.ch




Besten Dank fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlsse

GastroSuisse

Hanngs Jaisli, Flrsprecher
Leiter Wirtschaft und Recht

Al

Christian Belser, lic. iur.
Leiter Rechtsdienst
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LUZERNER SACHWALTERVERBAND

Luzerner Sachwalterverband
c/o BachmannPartner
Sachwalter und Treuhand AG
Seidenhofstrasse 2

6002 Luzern

Bundesamt fiir Justiz

Eidg. Amt fiir das Handelsregister
Bundesrain 20

3003 Bern

Per e-mail ehra@bj.admin.ch

Luzern, 12. Marz 2015

Vernehmlassungsverfahren zur Anderung des Obligationenrechts
Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Luzerner Sachwalterverband wurde 1900 gegriindet und umfasst rund 30
Insolvenzpraktiker (patentierte Sachwalter, Konkursbeamte und Rechtsanwalte) aus
den Kantonen Luzern, Ob- und Nidwalden sowie Bern. Die patentierten Sachwalter
verfiigen Uber besonderes Know-How in Nachlassverfahren und Konkursaufschiiben.

Bei der vorgesehenen Anderungen des Obligationenrechts ist aufgrund dieser
Ausgangslage insbesondere die Anderung der Artikel 725 bis 725c OR bzw. 293 SchKG
von besonderem Interesse und wir erlauben uns, Ihnen unsere Bedenken - gestiitzt auf
unsere Erfahrungen - zu diesen Anderungen zu unterbreiten.

1. Bisherige Regelung des Konkursaufschubs

Die bisherige Regelung des Konkursaufschubs ist von einer grossen Flexibilitdt, letztlich
aber auch von hohen Anforderungen gepragt. Es miissen die intakten und konkreten



Sanierungsaussichten dargelegt werden, und zwar nicht nur von der Schuldnerin selbst,
sondern auch vom beigezogenen Sachwalter, weil der Ausgang aus dem
Konkursaufschub zwingend nur tber die erfolgte Sanierung (oder den Konkurs)
erfolgen kann. Gericht und Sachwalter miissen konkrete, belegbare und
nachvollziehbare Argumente fiir eine Sanierungsfahigkeit haben, damit der
Konkursaufschub gewahrt und weitergefiihrt werden kann.

Demgegentiber steht (a) die Tatsache, dass der Konkursaufschub nicht publiziert
werden muss, (b) dass er zeitlich unlimitiert ist, solange sich die Situation fiir die
Glaubiger nicht verschlechtert und (c) dass er nicht in die Rechte der Glaubiger eingreift,
d.h. es nicht zu erzwungenen Verlusten bzw. unfreiwilligen Sanierungsbeitragen kommt.
Die beiden Elemente ,Stille Sanierung” und ,unbeschrdankte Dauer” waren in der Praxis
oftmals entscheidende Erfolgsfaktoren. Dabei gab es in der Praxis Konkursaufschiibe,
die liber zwei Jahre dauerten. Moglich war das selbstredend nur, wenn sich die
Hauptglaubiger still hielten, sich die Situation nicht weiter verschlechterte und eine
Sanierung am Schluss moglich erschien. Aber da es moglich war, im Zusammenspiel mit
Schuldner, Gericht und Sachwalter sinnvolle Ermessensentscheide zu fallen, konnten in
diversen Fallen Sanierungen realisiert werden.

2. Regelung von Frithwarnsystemen (Art. 725 ff. nOR)

Aus Sachwaltersicht sind die h6heren Anforderungen an das Tatigwerden des
Verwaltungsrats im Vorfeld einer Sanierung sicherlich erstrebenswert. Ob die
gewahlten Kriterien und Regelungen sachgerecht sind, wird die Praxiserfahrung weisen.

3. Neue Fassung des ,internen“ Konkursaufschubes

Neu ist vorgesehen, dass es aufgrund von Art. 725b Abs. 4 Ziff. 2 OR einen ,internen”
Konkursaufschub geben soll. In der Praxis war dieses Zuwarten mit der
Benachrichtigung des Gerichts ja schon bisher moglich, allerdings muss sich der
Verwaltungsrat sehr gut dokumentieren und auch von der Sanierung iiberzeugt sein; er
musste ja quasi aus Uberzeugung gegen das Gesetz verstossen. Immerhin steht er ab
dem Moment, in dem er die Uberschuldung erkennt, im Haftungsrisiko.

Dass dieses Untitigbleiben nunmehr wahrend 90 Tagen erlaubt wird, dass die
Sanierungsaussichten quasi vom Schuldner selbst beurteilt werden! und auf jede
Begleitung durch Gericht oder Sachwalter verzichtet wird, scheint uns nicht
sachgerecht.

4. Wegfall des Konkursaufschubs und Optimierung der provisorischen
Nachlassstundung

Die Regelung des Konkursaufschubs wurde in der Vergangenheit oft kritisiert. Die
grosste Problematik wurde jeweils darin gesehen, dass der Konkursaufschub gewisse
Funktionen von Konkurs und Nachlassverfahren (Unterbruch des Zinsenlaufs,
Verrechnungsverbot) nur unzureichend erfiille. Hauptsachlich schien aber die
Abneigung gegen den Konkursaufschub dogmatischer Natur zu sein. Das Nebeneinander
von Sanierungsrecht (im SchKG geregelt) und Konkursaufschub (im OR geregelt) wird
kritisiert?. Dabei wird gleichzeitig zugestanden, dass sich dadurch ,in einem
Sanierungsprozess erweiterte Gestaltungsmoglichkeiten“ ergeben3.

! Insbesondere diese Kompetenzverschiebung vom Gericht zum Schuldner wurde schon bisher in der
Literatur bemangelt (Schonenberger Beat: ,Der Konkursaufschub nach Art. 725a OR" in BISchK 2002, S.
166 m.w.H.

2 Hunkeler Daniel in KUKO SchKG, 2. Auflage, Vor Art. 293-336, Rz. 22 ff,, m.w.H.

3 Hunkeler, a.a.0., Rz. 22 in fine



Der Konkursaufschub sollte u.E. in der bestehenden Form beibehalten werden.
Dogmatische Einschrankungen, namentlich dass zwei Verfahren in verschiedenen
Gesetzen geregelt werden und dass der Konkursaufschubs gegeniiber der
Nachlassstundung in der Wirkung auf die Glaubigerrechte eingeschrankt ist, kbnnen in
Kauf genommen werden.

Nun soll die Funktion des Konkursaufschubs in eine provisorische Nachlassstundung
ohne obligatorische Publikation tiberfiihrt werden, einzig mit einer einmaligen
Verlangerungsmoglichkeit von vier Monaten (auf acht Monate). Die Vorteile der neu
gestalteten provisorischen Nachlassstundung sind unbestreitbar. Allerdings erscheint
es uns unabdingbar, die Dauer dieser Stundung nicht zu limitieren, sondern in das
Ermessen des Gerichts zu stellen.

Dass Nachlassstundungen, die zu einem Nachlassvertrag flihren, eine zeitliche
Begrenzung haben sollen, ist unbestritten: Das Verfahren muss einen méglichst
zeitnahen Abschluss finden, bzw. in die nachste Phase (Liquidation oder Vollzug des
Nachlassvertrags) tiberfiihrt werden.

Eine provisorische Nachlassstundung, die nur als reines Moratorium dient, darf u.E. aber
nicht unter dem Druck einer zeitlichen Limite stehen. Selbstverstandlich miissen in
einem solchen Verfahren die Umstande des Einzelfalls gewiirdigt werden. In einem
reinen Moratorium, um das es sich auch beim bisherigen Konkursaufschub schon
handelte, sind die Voraussetzungen anders: Wahrend beim Nachlassverfahren der Fokus
auf der Beteiligung der Glaubiger in die Sanierung liegt, und daher Elemente wie
Transparenz und Glaubigergleichbehandlung unverzichtbar sind, muss beim
Konkursaufschub von allem Anfang an die Sanierungsfahigkeit dargestellt werden. Es
muss ein Sanierungsplan vorliegen und es muss sichergestellt sein, dass sich die
Situation fur die Glaubiger nicht weiter verschlechtert. Das kann insbesondere dann der
Fall sein, wenn sich Grossglaubiger (Konzerngesellschaften, Banken) explizit mit dem
Vorgehen einverstanden erkldren und z.B. mit Garantien, Rangriicktritten,
Kostengutsprachen o0.4. die Gewahrung und Weiterfiihrung des Aufschubs erméglichen.

Aber gerade wenn es die Konstellation der Glaubiger erlaubt, wire es nicht
sachgerecht, auf die bisherige zeitliche Flexibilitit des Konkursaufschubs zu
verzichten.

Wenn denn auf den Konkursaufschub verzichtet werden muss, dann sollte u.E. eine
praktikable Formulierung von Art. 293a Abs. 2 Satz 2 nSchKG lauten: ,[...]. Auf Antrag
des Sachwalters, oder, wenn kein solcher eingesetzt wurde, des Schuldners kann die
provisorische Stundung in begriindeten Fallen verlangert werden.”

Wir danken Ihnen, wenn Sie unsere Stellungnahme in Ihre Uberlegungen einbeziehen.

Freundliche Griisse
Luzerner Sachwalterverband

Armin Budliger Alain Bachmann
Prasident Aktuar
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Luzern, 11. Marz 2015

Vernehmlassung Aktienrechtsrevision

Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement EJPD hat am 1. Dezember 2014 die
Vernehmlassung zur Anderung des Obligationenrechts (Revision Aktienrecht) eréffnet. Die
Industrie- und Handelskammer Zentralschweiz IHZ nimmt als Vertreterin der
Zentralschweizer Unternehmer zu dieser Vorlage Stellung. Fiir die Stellungnahme haben wir
diverse Stellungnahmen von Organisationen (economiesuisse, Schweizerisches Institut fur
Verwaltungsrate, Verein Freiheit und Verantwortung) und Mitgliedunternehmen
beriicksichtigt. Zudem beruht die Einschatzung der positiven und kritischen Punkte der
Revision auf dem Meinungsbildungsprozess der IHZ-Vorstandsmitglieder. Der IHZ-Vorstand
hat sich in einem mehrstufigen Prozess zum Revisionsvorhaben gedussert und so die
positiven und negativen Punkte aus Sicht der Zentralschweizer Unternehmerschaft
identifiziert. Im Folgenden werden die Position und die Argumente der IHZ erldutert. Nach
der Beschreibung der grundsatzlichen Haltung der IHZ zur Aktienrechtsrevision im folgenden
Kapitel finden sich unter Ziffer 2 und 3 die positiv, bzw. negativ bewerteten
Anderungsvorschliage im Uberblick. Unter Ziffer 4 wird die Haltung der IHZ zu diesen
Anderungsvorschlagen im Detail erldutert.

1 Grundsatzliche Haltung der IHZ zur Vernehmlassungsvorlage

Die IHZ unterstitzt grundsatzlich den verfassungsmassigen Auftrag, die Minderinitiative
auch auf Gesetzesstufe (OR, StGB und BVG) umzusetzen. Die vorliegende
Vernehmlassungsvorlage verfligt diesbezlglich durchaus lber positive Ansatze. Dabei
handelt es sich um Bestimmungen, die den Unternehmen v.a. mehr Handlungsspielraum
ermoglichen (vgl. Ziffer 2 und 4.1). Viel gewichtiger wiegen jedoch aus Sicht der IHZ die fir
den Wirtschaftsstandort Schweiz negativ ins Gewicht fallenden Anderungen. Dabei beurteilt
die IHZ folgende allgemeine Tendenzen der Vorlage kritisch:

1.1 Uberregulierung - zusitzliche Verschiarfungen im Vergleich zur Vegiiv

Es ist nicht ersichtlich, weshalb die bestehende VegiiV noch weiter verscharft und ausgebaut
werden soll. Jegliche entsprechende Regulierungsplane werden von der IHZ abgelehnt; einer
unnétigen Uberregulierung ist Einhalt zu gebieten. Wenn Gesetze und einzelne Normen
nicht unbedingt notwendig sind, sind sie unbedingt zu verhindern. Priifenswert erachtet die
IHZ in diesem Zusammenhang auch das von der economiesuisse anldsslich der Frankenstarke
ins Feld gefliihrte Kostenmoratorium. Verschiedene geplante Gesetzesvorhaben und
belastende Projekte miissten demnach zuriickgestellt werden. Neben der Energiestrategie
2050 oder der Revision des Umweltschutzgesetzes gehort auch die vorliegende Revision des

1



1L YE?E

INDUSTRIE- UND HANDELSKAMMER

IENTRALSCHWEIZ

Aktienrechts in diese Kategorie. Uber das erwihnte Kostenmoratorium ist ohne
parteipolitische Scheuklappen offen zu diskutieren.

1.2 Sonderprozessrechte — gefdhrliche Forderung von Rechtsunsicherheit

Die im Vernehmlassungsentwurf eingefiihrten Sonderprozessrechte (z.B. in Bezug auf die
Sonderuntersuchungen oder die Klagen gegen die Gesellschaft, vgl. Ziff. 4.2) dienen einem
hehren Ziel; die Interessen der Aktionare sollen vermehrt geschiitzt und die Aktionarsrechte
ausgebaut werden. Um das Ziel vermeintlich zu erreichen, opfert man jedoch in véllig
unverhaltnismassigem Ausmass die Rechtssicherheit der Unternehmen und steigert
aufgrund der neuen Prozessrechte die Missbrauchsgefahr. Dabei verkennt die geplante
Losung einerseits die Heterogenitat der jeweiligen Eigentliimerschaft einer Gesellschaft,
andererseits aber auch die Heterogenitat der Aktiengesellschaften insgesamt und ihrer
jeweiligen Charakteristika. Hatte die Minderinitiative v.a. ein paar wenige, sehr grosse
Unternehmen im Blickfeld, so fihrt die geplante Ausdehnung vieler Sonderprozessrechte
auch bei kleineren Gesellschaften zu einem starken Anstieg des administrativen Aufwandes,
zusatzlichen Kosten und unvorhersehbaren Ereignissen aufgrund damit verbundener
Prozesspflichten. Diese Problematik lasst sich auch anhand der vielzahligen Anpassungen der
Schwellenwerte (z.B. 3% der Aktiondre fiir eine Sonderuntersuchung, vgl. Ziff. 4.2, Punkt 8)
illustrieren. Was fiir grosse, borsenkotiert Unternehmen Sinn machen kann, wird im Falle
von kleineren, borsenkotierten Unternehmen zu einem gefahrlichen Stolperstein.

1.3 Komplexitat — Gefahr fiir gesamte Aktienrechtsrevision

Die gesamte Vorlage ist aus Sicht der IHZ (iberladen. Im Zentrum steht die Revision des
Aktienrechts. Es ist daher nicht ersichtlich, weshalb die Vorlage unnétig mit
aktienrechtsfremden Elementen angereichert wird. Bestes Beispiel hierfiir sind die
geplanten Quotenregelungen sowie die Regulierungen im Rohstoffbereich. Diese
Regelungsgegenstande sind bereits aus rechtssystematischer Sicht nicht im Rahmen der
Aktienrechtsrevision zu behandeln. Zudem heizen diese aktienrechtsfremden Themen die
offentliche und parlamentarische Diskussion unnétig an und lenken von den Kernpunkten
der Revision ab. In Bezug auf die inhaltliche Bewertung dieser Themen sei auf Ziffer 4.2;
Punkte 21 und 24 dieser Vernehmlassung verwiesen. Die IHZ vertritt generell die Meinung,
alle nicht zwingenden Regulierungen aus der Vorlage zu entfernen, um die
Aktienrechtsrevision von unnoétigem Ballast zu befreien (vgl. Ziff. 4.2).
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2 positiv bewertete Anderungen

1. Art

2. Art.

3. Art.

4. Art.

5. Art.

6. Art.

7. Art.

8. Art.

9. Art.

621 VE-OR:

632 VE-OR:

653s VE-OR:

656 lit. a-c VE-OR:

659a VE-OR:

685d, VE-OR:

689 lit. b und c VE-OR:

697 | VE-OR:

759 VE-OR:

Aktienkapital neu in Fremdwahrung

volle Liberierung

Kapitalband: Ausdehnung der Erméachtigungsdauer von 3 auf
5 Jahre

Regelung in Bezug auf Partizipationsscheine,

Starkung der Rechte der Partizipanten

Erwerb eigener Aktien: Stimmrecht soll auch bei Repo-
Geschaften und Securities-Lending 0.a. Leigeschaften ruhen
Moglichkeit der Ablehnung einer Eintragung, wenn
Erwerber nicht ausdriicklich erklart, dass Aktien nicht im
Rahmen von Securities Lending erworben wurden
Institutionelle Stimmrechtsvertretung

Moglichkeit, in Statuten alternativ Schiedsgerichte zu
benennen

Revisorenhaftung
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3 Negativ bewertete Anderungen

1.

00 N o s W

15.
16.

17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.
24.
25.

Art 626 VE-OR:

Art. 652b VE-OR:

Art. 661 VE-OR:
Art 678 VE-OR:
Art. 689d VE-OR:
Art. 697 VE-OR:
Art. 697a VE-OR :
Art. 697c ff. VE-OR:
Art. 697] VE-OR:

. Art. 699 VE-OR:
11.
12.
13.
14.

Art. 699a VE-OR:
Art. 700 VE-OR:
Art. 701g VE-OR:
Art. 703 VE-OR:

Art. 710 VE-OR:
Art. 716b VE-OR:

Art. 717 VE-OR:

Art. 717a VE-OR:

Art. 725 ff. VE-OR
Art. 734/734a VE-OR:

734e VE-OR:
Art. 735 VE-OR:

Art. 963a und 963b VE-OR:

Art. 964 ff. VE-OR:
Art. 71a & 71b VE-AHVG:

gesetzlich vorgegebener Statuteninhalt und Regelung
Verhaltnis fixe und variable Vergitung

Einstimmigkeit bei Anpassung Bezugsrecht und unklare
Terminologie (,,wesentlich”)

Problematik Dispoaktien

Regeln betreffend ,Claw Backs”: Beweislastumkehr
Stimmrechtsvertretung

Auskunftsrecht

Einsichtsrecht

Schwellenwert bei Sonderuntersuchung

Zulassung Klage auf Kosten der Gesellschaft / Revision des
Verantwortlichkeitsrechtes, Sonderprozessrechte
Einberufung GV

Traktandierungsrecht an der GV

Form, Inhalt und Mitteilung der GV: Einheit der Materie
Elektronisches Forum

Spontanantrag auf Zulassung zur Klage auf Kosten der
Gesellschaft ohne vorherige Traktandierung

Wahl Verwaltungsrat

Weitgehende Publizitatsvorschriften in Bezug auf das
Organisationsreglement

Pflichten Verwaltungsrat

Interessenkonflikte im VR

Kapitalverlust und Uberschuldung
Vergltungsausschuss, Vergltungsbericht: Individuelle
Offenlegungspflichten der Salare

Geschlechterklausel

Verbot prospektiver Budgetabstimmung

Abschaffung Buchwertkonsolidierung

Transparenz flir Rohstoffunternehmen
Einschrankende Regeln zu Lasten Pensionskassen
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4 Detaillierte Bemerkungen zu den positiven und negativen

Anderungsvorschligen

In den beiden folgenden Tabellen finden sich die einzelnen Begriindungen zu den positiv,

bzw. negativ bewerteten Revisionsvorschlagen.

4.1 Details zu den positiv bewerteten Anderungsvorschligen

Revisionsvorlage 2014

Bemerkungen

1. Art. 621 Aktienkapital Die Moglichkeit, das Aktienkapital in Fremdwahrung zu
2 Zuldssig ist auch ein Aktienkapital in der fur die fUhren, entspricht einem Bediirfnis gewisser
Geschéftstatigkeit wesentlichen auslandischen Wahrung. Unternehmen und wird daher von der IHZ begrisst.
Zum Zeitpunkt der Handelsregistereintragung muss das
Mindestkapital in Fremdwahrung mindestens einem
Gegenwert von 100 000 Franken entsprechen. Wird fiir
das Aktienkapital eine auslandische Wahrung verwendet,
so haben die Buchfiihrung und die Rechnungslegung in
derselben Wahrung zu erfolgen.

2. Art. 632 Liberierung Die Abschaffung der Teilliberierung macht aus Sicht der
Bei der Griindung muss flr jede Aktie eine dem IHZ Sinn. Damit wird die Rechtssicherheit erhoht. Die
Ausgabebetrag entsprechende Einlage vollstdndig Gefahr einer Ausgabe von teilliberierten Inhaberaktien
geleistet werden. wird eliminiert. Seit der ,Renaissance” der

Gesellschaftsform der GmbH steht eine ebenfalls
flexible und anpassungsfahige Gesellschaftsform zur
Verfligung, die auch mit weniger Kapitaleinsatz eine
Unternehmensgrindung ermoglicht.

3. Art. 653s Kapitalband Die neuen Regelungen in Bezug auf die

! Die Generalversammlung einer Gesellschaft, die nicht
auf die eingeschrankte Priifung der Jahresrechnung
verzichtet hat, kann den Verwaltungsrat in den Statuten
ermachtigen, wahrend einer Dauer von ldangstens finf
Jahren das Aktienkapital im Rahmen eines Kapitalbandes
zu verandern. Sie legt fest, wie weit der Verwaltungsrat
das Aktienkapital erhéhen (Maximalkapital) und
herabsetzen (Basiskapital) darf.

? Das Maximalkapital darf das im Handelsregister
eingetragene Aktienkapital hchstens um die Halfte
Gbersteigen. Das Basiskapital darf das im Handelsregister
eingetragene Aktienkapital um héchstens die Halfte
unterschreiten.

® Die Generalversammlung kann die Befugnisse des
Verwaltungsrats beschranken. Sie kann insbesondere
vorsehen, dass der Verwaltungsrat das Aktienkapital nur
erhéhen oder nur herabsetzen kann.

* Die Generalversammlung kann den Verwaltungsrat in
den Statuten auch ermachtigen, im Rahmen des
Kapitalbandes die Erhéhung des Kapitals mit bedingtem
Kapital zu beschliessen.

> Der Ermachtigungsbeschluss muss 6ffentlich beurkundet
werden.

® Der Verwaltungsrat meldet den Erméachtigungsbeschluss
der Generalversammlung innerhalb von 30 Tagen nach
der Beschlussfassung durch die Generalversammlung
dem Handelsregisteramt zur Eintragung an; sonst fallt der
Beschluss dahin.

” Die Dauer der Erméchtigung des Verwaltungsrats nach
Absatz 1 beginnt mit der Beschlussfassung durch die
Generalversammlung zu laufen.

Kapitalherabsetzung (Art. 653 lit.j — lit. o VE-OR) im
Allgemeinen und das Kapitalband im Speziellen (Art.
653s VE-OR) werden von der IHZ begrisst. Die
Anhebung der Ermachtigungsdauer fur entsprechende
Anderungen des Aktienkapitals von drei auf fiinf Jahre
ermoglicht den Unternehmen grossere Flexibilitat und
wird daher von der IHZ begriisst.
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4, Art. 6563, b & c Partizipationsschein Die liberalere Regelung in Bezug auf
! Die Statuten kénnen ein Partizipationskapital vorsehen, Partizipationsscheine wird von der IHZ begriisst. Was
das in Teilsummen (Partizipationsscheine) zerlegt ist. das Recht der Partizipanten auf Einleitung einer
Diese Partizipationsscheine missen dieselbe Wahrung Sonderuntersuchung betrifft, so wird auf die
wie das Aktienkapital aufweisen. Sie werden gegen Ausfiihrungen unter Ziffer 8 bei den negativen
Einlage ausgegeben, haben einen Nennwert und Anderungsvorschldgen zu den Schwellenwerten
gewdhren kein Stimmrecht. verwiesen. Grundsatzlich steht die IHZ jedoch
4 Partizipationskapital kann bei der Griindung, durch —vorbehalten der erwdhnten
ordentliche Kapitalerh6hung, durch Erhéhung des Schwellenwertproblematik — einer Anpassung der
Kapitals mit bedingtem Kapital; oder im Rahmen eines Rechte der Partizipanten nicht negativ gegeniiber.

Kapitalbands geschaffen werden.

Art. 656b

Yin Gesellschaften, deren Partizipationsscheine an einer
Borse kotiert sind, kann die Hohe des
Partizipationskapitals unabhangig von der Hohe des
Aktienkapitals festgelegt werden. Bei den Ubrigen
Gesellschaften darf das Partizipationskapital das Doppelte
des Aktienkapitals nicht tibersteigen.

Art. 656¢ Abs. 3

® Unter den gleichen Voraussetzungen wie der Aktionar
hat der Partizipant ein Recht auf Einleitung einer
Sonderuntersuchung. Sehen die Statuten keine
weitergehenden Rechte vor, so kann der Partizipant
Begehren um Auskunft, Einsicht und Einleitung einer
Sonderuntersuchung schriftlich zuhanden der
Generalversammlung stellen.

5. Art. 659a Folgen des Erwerbs eigener Aktien Die IHZ ist damit einverstanden, dass das Stimmrecht
% Das Stimmrecht und die damit verbundenen Rechte eigener Aktien ruhen soll, z.B. auch bei Sec.Lending,
ruhen auch dann, wenn die Gesellschaft eigene Aktien Repo-Geschaften oder dhnlichen Rechtsgeschiaften, die
Ubertragt und die Ricknahme oder die Riickgabe rechtlich oder faktisch einer Leihe entsprechen.

entsprechender Aktien vereinbart wird.

3 Wird das Stimmrecht ausgelibt, obwohl es ruht, so
kommen die Bestimmungen Uber die unbefugte
Teilnahme an der Generalversammlung (Art. 691) zur

Anwendung.

6. Art. 685d Verweigerung der Eintragung Aus Sicht der Emittenten ist die Moglichkeit zu
’ Die Gesellschaft kann einen Erwerber zudem ablehnen begriissen, dass eine Eintragung abgelehnt werden
wenn dieser auf ihr Verlangen nicht ausdriicklich erklart, kann, wenn der Erwerber nicht ausdriicklich erklart,
dass er die Aktien im eigenen Namen und auf eigene dass Aktien nicht im Rahmen von Sec.Lending erworben
Rechnung erworben hat und dass keine Vereinbarung wurden. Die IHZ unterstitzt daher diesen
Uber die Riicknahme oder die Riickgabe entsprechender Anderungsvorschlag.

Aktien besteht. Sie kann die Eintragung nicht aus dem
Grund verweigern, dass das Gesuch durch die Bank des
Erwerbers gestellt wurde.

7. Art. 689 b-c Institutionelle Stimmrechtsvertretung Diese Regelung entspricht zwar einer Einschrankung,
Art. 689b wird aber von der IHZ akzeptiert, da sie der VegiiV-
! Der Aktionir kann seine Mitwirkungsrechte, Regelung entspricht.

insbesondere sein Stimmrecht, durch einen Vertreter
seiner Wahl ausiiben lassen.

? Die Organ- und die Depotstimmrechtsvertretung sind
unzuldssig.

? Setzt die Gesellschaft einen unabhéangigen
Stimmrechtsvertreter ein, so ist dieser verpflichtet, die
ihm Gbertragenen Mitgliedschaftsrechte weisungsgemass
auszuliben. Hat er keine Weisungen erhalten, so enthalt
er sich der Stimme.

Art. 689c
Yin Gesellschaften, deren Aktien an einer Borse kotiert
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sind, wahlt die Generalversammlung den unabhéangigen
Stimmrechtsvertreter. Die Amtsdauer endet mit dem
Abschluss der nachsten ordentlichen
Generalversammlung. Wiederwahl ist méglich.

2 Wihlbar sind natiirliche oder juristische Personen oder
Personengesellschaften.

® Die Unabhangigkeit darf weder tatsachlich noch dem
Anschein nach beeintrachtigt sein. Die Vorschriften zur
Unabhéangigkeit der Revisionsstelle bei der ordentlichen
Revision (Art. 728 Abs. 2—6 OR) sind entsprechend
anwendbar.

* Die Generalversammlung kann den unabhangigen
Stimmrechtsvertreter auf das Ende der
Generalversammlung abberufen.

>Hat die Generalversammlung keinen unabhangigen
Stimmrechtsvertreter, so ernennt der Verwaltungsrat
einen solchen fur die nachste Generalversammlung. Die
Statuten konnen andere Regeln zur Behebung des
Organisationsmangels vorsehen.

® Der Verwaltungsrat stellt sicher, dass die Aktionare die
Moglichkeit haben, dem unabhangigen
Stimmrechtsvertreter:

1. zu jedem in der Einberufung gestellten Antrag zu
Verhandlungsgegenstanden Weisungen zu erteilen;

2. zu nicht angeklndigten Antragen des Verwaltungsrats
oderanderer Aktionare zu Verhandlungsgegenstdanden
sowie zu neuen Verhandlungsgegenstanden gemass
Artikel 703 Absatz 1 allgemeine Weisungen zu erteilen.

7 . - . .

Vollmachten und Weisungen kdnnen nur fir die
kommende Generalversammlung erteilt werden. Sie
kdnnen auch elektronisch erteilt werden.

8. Art. 6971 Schiedsgericht Die Moglichkeit einer schiedsgerichtlichen Erledigung
! Die Statuten kénnen vorsehen, dass von gesellschaftsrechtlichen Streitigkeiten entspricht
gesellschaftsrechtliche Streitigkeiten durch ein aus Sicht der IHZ einer positiven Liberalisierung des
Schiedsgericht beurteilt werden. Sie konnen bestimmen, Gesellschaftsrechts. Vorbehalte sind allenfalls bei
dass die Schiedsklausel gegentiber allen Aktionaren, der umfassenden und absoluten Schiedsklauseln
Gesellschaft und den Organen verbindlich ist. anzubringen, die den Gang vor ein offizielles Gericht
? Das Schiedsverfahren unterliegt den Vorschriften des 3. verbieten kdnnen und deshalb aus rechtsstaatlicher
Teils der Schweizerischen Zivilprozessordnung. Die Sicht fragwirdig erscheinen.

Statuten kénnen im Rahmen dieser Vorschriften die
Einzelheiten des Schiedsverfahrens regeln.

® Soll ein Schiedsentscheid gegenlber der Gesellschaft
und allen Aktionaren wirken, so teilt der Verwaltungsrat
den Aktiondren mit, wenn ein entsprechendes
Schiedsverfahren eingeleitet worden ist, und er weist
dabei sie auf die ihnen zustehenden Rechte im Verfahren
hin.

9. Art. 759 Revisorenhaftung Der Vorschlag einer differenzierten Solidaritat fur die
2 Personen, die der Revisionshaftung unterstehen und die | Revisoren ist aus Sicht der Wirtschaft zu begrissen.
einen Schaden lediglich fahrldssig mit verursacht haben,
haften bis zu dem Betrag, fiir den sie zufolge Rickgriffs
aufkommen missten.

® Der Klager kann mehrere Beteiligte gemeinsam fiir den
Gesamtschaden verklagen und verlangen, dass das
Gericht im gleichen Verfahren die Ersatzpflicht jedes
einzelnen Beklagten festsetzt.

*Der Rickgriff unter mehreren Beteiligten wird vom
Gericht in Wirdigung aller Umstdnde bestimmt
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Art. 626 gesetzlich vorgegebener Statuteninhalt

2n einer Gesellschaft, deren Aktien an einer Borse kotiert

sind, missen die Statuten zudem Bestimmungen
enthalten Uber:

1. die Anzahl der Tatigkeiten, welche die Mitglieder des
Verwaltungsrats, der Geschéftsleitung und des Beirats in
vergleichbaren Funktionen bei Unternehmen mit
wirtschaftlichem Zweck austben diirfen;

3. das maximal zuldssige Verhaltnis zwischen fixer
Vergitung und der gesamten Vergiitung je fir den
Verwaltungsrat, die Geschaftsleitung und den Beirat;

®Nicht zu den Téatigkeiten nach Absatz 2 Ziffer 1 gerechnet

werden Tatigkeiten in Unternehmen, die durch die
Gesellschaft kontrolliert werden oder welche die
Gesellschaft kontrollieren.

Im Ubrigen wie Art. 12 Abs. 1 VegiiVv

Obwohl die Neuerungen ungefahr der VegiiV
entsprechen, lehnt die IHZ diesen Anderungsvorschlag
ab. Die Neuformulierung in Ziff. 1 sowie die
Prézisierung in Abs. 3 beinhalten letztlich einen starken
Ausbau des gesetzlich vorgegebenen Statuteninhalts,
der aus Sicht der IHZ unnétig und sinnlos ist.

Art. 652b Bezugsrecht

*Der Ausgabebetrag darf nur dann wesentlich tiefer als
der wirkliche Wert der Aktien festgesetzt werden, wenn
das Bezugsrecht handelbar ist oder sdmtliche an der
Generalversammlung vertretenen Aktiondre dem
Ausgabebetrag zustimmen.

Die IHZ lehnt diesen Vorschlag ab. In bérsenkotierten
Gesellschaften ist es zu Sanierungszwecken oftmals
notig, das Bezugsrecht auszuschliessen und einen
Ausgabebetrag mit betrachtlichem Abschlag gegentiber
dem wirklichen Wert festzusetzen. Das
Einstimmigkeitserfordernis kann in diesem Fall eine
Sanierungstransaktion verhindern. Es ist deshalb
angezeigt, bei kotierten Gesellschaften vom
Einstimmigkeitserfordernis abzuweichen. In Anlehnung
an die Verhaltnisse beim Bezugsrechtsausschluss als
solchem empfiehlt sich hier ein Zustimmungserfordernis
flr wichtige Beschliisse im Sinne von Art. 704 Abs. 1 OR.
Zudem flhrt der unbestimmte Rechtsbegriff
ywesentlich tiefer” zu Rechtsunsicherheit in Bezug auf
den jeweiligen Ausgabewert der Aktien.

Art. 661 [Vorschlag im Zusammenhang mit Dispoaktien]
2~ ..
Die Statuten kénnen vorsehen, dass

1. Aktionare, deren Stimmrechte in der
Generalversammlung ausgelibt werden, eine bis zu 20
Prozent héhere Ausschiittung der Dividende oder
Riickzahlung von Kapitalreserven erhalten; oder

2. Aktiondre, deren Stimmrechte in der
Generalversammlung nicht ausgelibt werden, eine bis zu
20 Prozent tiefere Ausschittung der Dividende oder
Riickzahlung von Kapitalreserven erhalten

Die IHZ ist sich der Dispoaktienproblematik und der
damit verbundenen Beeintrachtigung der Corporate
Governance bewusst. Dennoch ist die IHZ mit dem
Vernehmlassungsvorschlag nicht einverstanden. Es gilt
grundsatzlich die Eigentumsrechte der Aktionare zu
wahren. Die Mitgliedschafts- und die Vermdgensrechte
der Aktiondre sind unabhdngig voneinander zu
betrachten und sollten sich nicht beeinflussen oder gar
einschranken. Allenfalls ware ein modifiziertes,
gesetzeskonformes Nominee-Modell anzustreben, das
dem Problem Rechnung tragt, ohne die
Vermdgensrechte, bzw. Mitgliedschaftsrechte der
Aktiondre einzuschranken.

Art. 678 Claw-back

! Aktiondre, Mitglieder des Verwaltungsrats, mit der
Geschéftsfiihrung befasste Personen und Mitglieder des
Beirats sowie ihnen nahestehende Personen sind zur
Riickerstattung von Dividenden, Tantiemen, anderen
Gewinnanteilen, Vergilitungen, Bauzinsen, gesetzlichen
Kapital- und Gewinnreserven oder anderen
Rlckzahlungen verpflichtet, wenn sie diese
ungerechtfertigt bezogen haben.

Die IHZ lehnt die geplante Verscharfung in Art. 678 VE-
OR ab. Dies aus mehreren Griinden. Neu sind auch
Geschéftsleitungs- und Beirats-Mitglieder von der
Regelung erfasst. Zudem ist Bosglaubigkeit keine
Voraussetzung mehr fiir die Rickerstattungspflicht.
Stattdessen muss vom Empfanger guter Glaube
nachgewiesen werden. Diese Umkehr der Beweislast ist
mit Beweisproblemen behaftet und schafft
Rechtsunsicherheit bei den betroffenen Akteuren.
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? Ubernimmt die Gesellschaft von solchen Personen
Vermogenswerte oder schliesst sie mit diesen sonstige
Rechtsgeschéfte ab, so werden diese Personen insoweit
rickerstattungspflichtig als ein offensichtliches
Missverhaltnis zwischen Leistung und Gegenleistung
besteht.

® Die Pflicht zur Rulckerstattung entfallt, wenn der
Empfédnger der Leistung nachweist, dass er diese in gutem
Glauben empfangen hat und zur Zeit der Riickforderung
nicht mehr bereichert ist.

* Der Anspruch auf Rickerstattung steht der Gesellschaft
und dem Aktiondr zu; dieser klagt auf Leistung an die
Gesellschaft.

> Die Generalversammlung kann beschliessen, dass die
Gesellschaft die Klage auf Riickerstattung erhebt. Sie kann
den Verwaltungsrat oder einen Vertreter mit der
Prozessfiihrung betrauen.

Weiter erachtet die IHZ die Erh6hung der absoluten
Verjahrung von fiinf auf zehn Jahre in Art. 678a VE-OR
als unangemessen. Ebenso problematisch ist der
unbestimmte Rechtsbegriff ,,ungerechtfertigt” in Abs. 1,
was die Rechtsunsicherheit zusatzlich erhéht. Um diese
Rechtsunsicherheiten zu verringern, schlagt die IHZ
folgende Prazisierungen in Art. 678 Abs. 2 und 3 VE-OR
vor:

Abs. 2: ...als ein der wirtschaftlichen Lage der
Gesellschaft widersprechendes, offensichtliches
Missverhdltnis zwischen Leistung und Gegenleistung
besteht.

Abs. 3: Die Pflicht zur Riickerstattung entfdllt, wenn der
Empfénger der Leistung diese in gutem Glauben
empfangen hat und zur Zeit der Riickforderung nicht
mehr bereichert ist” (Guter Glaube des Empfdngers wird
nach Art. 3 ZGB vermutet)

Art. 689 d Vertretung Aktionar in nichtborsenkotierten
Gesellschaften

! Die Statuten von Gesellschaften, deren Aktien nicht an
einer Borse kotiert sind, kdnnen vorsehen, dass ein
Aktiondr nur durch einen anderen Aktiondr in der
Generalversammlung vertreten werden kann.

?Macht die Gesellschaft von dieser Moglichkeit Gebrauch,
so muss sie auf Verlangen eines Aktionars eine
unabhéangige Person bezeichnen, die mit der Vertretung
beauftragt werden kann. Die Statuten regeln, bis zu
welchem Zeitpunkt der Aktionar die Ernennung eines
unabhdngigen Stimmrechtsvertreters beantragen kann.
*Der Verwaltungsrat muss spatestens 10 Tage vor der
Generalversammlung allen Aktiondren den Namen und
die Adresse des unabhangigen Stimmrechtsvertreters
mitteilen. Kommt der Verwaltungsrat dieser Pflicht nicht
nach, so kann sich der Aktionar durch einen beliebigen
Dritten vertreten lassen.

Die IHZ ist zwar grundsatzlich mit dem
Anderungsvorschlag einverstanden, fordert aber eine
hoéhere Schwelle, da mit der aktuellen Fassung ein
einziger Aktionar die Ernennung eines unabhangigen
Stimmrechtsvertreters verlangen kann, wenn die
Gesellschaft das Vertretungsrecht des Aktionars
statutarisch auf andere Aktionare beschrénkt. Die IHZ
schlagt deshalb eine harmonisierte Schwelle zum
Traktandierungs- und Antragsrecht vor:

? Macht die Gesellschaft von dieser Mdglichkeit
Gebrauch, so muss sie auf Verlangen von 10 Prozent des
Aktienkapitals oder der Stimmen eine unabhdngige
Person bezeichnen, die mit der Vertretung beauftragt
werden kann (...)

Art. 697 Auskunftsrecht

2In Gesellschaften, deren Aktien nicht an einer Bérse
kotiert sind, kann jeder Aktionar zudem vom
Verwaltungsrat schriftlich Auskunft Gber die
Angelegenheiten der Gesellschaft verlangen. Der
Verwaltungsrat beantwortet die Anfragen der Aktionare
zweimal pro Jahr. Alle Antworten sind zudem umgehend
den Aktionaren mitzuteilen oder an der nachsten
Generalversammlung zur Einsicht aufzulegen.

® Die Auskunft muss erteilt werden, soweit sie fir die
Ausilibung der Aktiondrsrechte erforderlich ist und keine
Geschéaftsgeheimnisse oder anderen vorrangigen
Interessen der Gesellschaft gefahrdet werden. Eine
Verweigerung der Auskunft ist schriftlich zu begriinden.
* Anlasslich der Generalversammlung, an der die
Jahresrechnung genehmigt wird, informiert der
Verwaltungsrat einer Gesellschaft, deren Aktien nicht an
einer Borse kotiert sind, die Aktionare Gber die
Vergitungen, Darlehen und Kredite gemass den Artikeln
734a-734c.

Die IHZ lehnt Art. 697 VE-OR ab. Die Neuerungen fiir
Nicht-Kotierte (Abs. 2) sowie alle Gesellschaften (Abs. 3)
sind unnotig und zu streichen. Das bisherige
Auskunftsrecht ist ausreichend. Es bleibt den
Unternehmen vorbehalten, weitergehende
Auskunftsrechte statutarisch zu verankern. Hierzu
braucht es keine weiteren gesetzlichen Regelungen.

Art. 697a Einsichtsrecht

! Die Geschiftsbiicher und die Akten kénnen von jedem
Aktiondr eingesehen werden, sofern die
Generalversammlung oder der Verwaltungsrat dies

Fur alle Gesellschaften wird neu vorgesehen, dass die
Ablehnung der Einsicht schriftlich begriindet werden
muss. Diese Vorschrift geht aus Sicht der IHZ zu weit, da
sie zu unnotigem Mehraufwand flhrt.

9
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beschliesst.

2 Die Einsicht muss gewahrt werden, soweit sie fiir die
Auslibung der Aktiondrsrechte erforderlich ist und keine
Geschéaftsgeheimnisse oder andere vorrangigen
Interessen der Gesellschaft gefahrdet werden. Eine
Verweigerung der Einsichtnahme ist durch den
Verwaltungsrat schriftlich zu begriinden.

Art. 697c ff. Sonderuntersuchung

Art. 697d

! Entspricht die Generalversammlung dem Antrag nicht,
so kdnnen Aktiondre innerhalb von drei Monaten vom
Gericht die Anordnung einer Sonderuntersuchung
verlangen, sofern sie zusammen mindestens tber eine
der folgenden Beteiligungen verfiigen:

1. bei Gesellschaften, deren Aktien an einer Borse kotiert
sind: 3 Prozent des Aktienkapitals oder der Stimmen;

2. bei Gesellschaften, deren Aktien nicht an einer Bérse
kotiert sind: 10 Prozent des Aktienkapitals oder der
Stimmen.

Art. 697i

Die Gesellschaft tragt die Kosten der
Sonderuntersuchung. Sie leistet auch allfdllige
Kostenvorschisse.

Die IHZ wehrt sich vehement gegen diese Regulierung.
Der Schwellenwert zur Beantragung einer
Sonderuntersuchung wird auf drei Prozent gesenkt und
die Gesellschaft tragt auf jeden Fall die Kosten. Was zum
Schutz der Aktionare gedacht ist, verkehrt sich zum
Missbrauchsinstrument fur ,,activists shareholders”. Es
drohen standig aufwandige Sonderuntersuchungen, die
die Unternehmen Zeit, Ressourcen und Geld kosten. Die
IHZ schlagt deshalb vor, den Schwellenwert bei 10
Prozent zu belassen. Die geplante Anderung wird der
heterogenen Ausgestaltung der Schweizer
Aktiengesellschaften nicht gerecht und fiihrt je nach
Aktionarsstruktur einer Gesellschaft zu den erwéahnten,
gefahrlichen Anreizstrukturen.

Art. 697j ff. Zulassung zur Klage auf Kosten der
Gesellschaft

Art. 697
! Aktionare, die zu einer Klage auf Leistung an die
Gesellschaft berechtigt sind, konnen der
Generalversammlung die Erhebung einer

solchen Klage auf Kosten der Gesellschaft beantragen,
sofern sie einzeln oder zusammen mindestens Uber eine
der folgenden Beteiligungen verfiigen:

1. in Gesellschaften, deren Aktien an einer Borse kotiert
sind: 3 Prozent des Aktienkapitals oder der Stimmen;

2. in Gesellschaften, deren Aktien nicht an einer Borse
kotiert sind: 10 Prozent des Aktienkapitals oder der
Stimmen.

2 Entspricht die Generalversammlung dem Antrag, so
betraut sie den Verwaltungsrat mit der Prozessfiihrung
oder sie bezeichnet einen Vertreter der Gesellschaft.

3 Wird die Klage nicht innert sechs Monaten erhoben, so
kann jeder Aktionar die Zulassung zur Klage auf Kosten
der Gesellschaft verlangen.

Art. 697k

! Entspricht die Generalversammlung dem Antrag nicht,
so konnen Aktionare, die einzeln oder zusammen
mindestens eine der Beteiligungen nach Artikel 697]
vertreten, innert drei Monaten das Gericht um Zulassung
zur Klage auf Kosten der Gesellschaft ersuchen.

?Das Gericht heisst das Gesuch gut, wenn:

a. die Gesuchsteller eine Verletzung von Gesetz oder
Statuten und einen Schaden oder sonstigen finanziellen
Nachteil der Gesellschaft glaubhaft machen;

b. die Gesuchsteller ihre Beteiligung erworben haben,
bevor sie Kenntnis von der geltend gemachten Verletzung

Die IHZ lehnt diesen neuen Gesetzgebungsvorschlag mit
spezifischen zivilprozessualen Bestimmungen
grundsatzlich ab. Der Verantwortlichkeit der
Unternehmensfiihrung ist addaquat Rechnung zu tragen,
aber nicht mit diesem ungeeigneten Mittel.

Mit der vorgeschlagenen Regelung entstehen
weitreichende Klagemoglichkeiten. Dies sogar fiir den
Fall, wenn die GV den Klagantrag ablehnt (via Gericht).
Diese Regulierung geht aus Sicht der IHZ deshalb zu
weit. Ohne Missbrauchsschutz steht es jedem
potenziellen Klager offen, risikofrei gegen eine
Gesellschaft vorzugehen. Was als Schutz fur die
Aktionare gedacht ist, kann sich so rasch zum
Instrument fiir missbrauchliche Klagen entwickeln. Auch
die Eintrittshiirde fiir den Weg lber das Gericht mit dem
geringen Beweismassstab (,,glaubhaft machen) ist zu
tief gewahlt.

10
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von Gesetz oder Statuten erhalten haben; und

c. die Klage nicht Gberwiegenden Interessen der
Gesellschaft widerspricht.

® Das Gericht hort die Gesellschaft an, bevor es das
Gesuch gutheisst. Erklart die Gesellschaft, dass sie die
Klage erheben wird, so setzt ihr das Gericht hierfiir eine
Frist von sechs Monaten an, mit der Androhung, das
Gesuch werde bei ungenutztem Ablauf der Frist
gutgeheissen.

* Wird das Gesuch gutgeheissen, so konnen die
berechtigten Aktionare die Klage innert sechs Monaten zu
erheben.

> Die Frist zur Erhebung der Klage gemass den Absatzen 3
und 4 kann vom Gericht angemessen verlangert werden.
® Auf Antrag kann das Gericht die Gesellschaft zur
Leistung eines Vorschusses oder einer Sicherheit
zugunsten der Gesuchsteller verpflichten, damit diese die
Vorbereitung und Fiihrung des Entscheidverfahrens
finanzieren kénnen.

7 Ausser bei Bés- oder Mutwilligkeit hat die Gesellschaft
die Kosten des Entscheidverfahrens, unter Einschluss
allfalliger Vorschuss- und Sicherheitsleistungen sowie
samtliche Kosten einer angemessenen

Rechtsvertretung des Klagers, zu tragen.

10. | Art. 699 Einberufung der Generalversammlung Auch diesen tieferen Schwellenwert lehnt die IHZ ab. Ein
? Aktionire kénnen die Einberufung einer tieferer Schwellenwert bei den bérsenkotierten
Generalversammlung verlangen, sofern sie zusammen Gesellschaften fiihrt lediglich zu mehr Birokratie und
mindestens liber eine der folgenden Beteiligungen steigender Missbrauchsgefahr. Die IHZ schlagt deshalb
verfligen: vor, den Schwellenwert bei 10 Prozent zu belassen.

1. bei Gesellschaften, deren Aktien an einer Borse kotiert
sind: 3 Prozent des Aktienkapitals oder der Stimmen;

2. bei Gesellschaften, deren Aktien nicht an einer Borse
kotiert sind: 10 Prozent des Aktienkapitals oder der
Stimmen.

11. | Art. 699a Traktandierungsrecht Die tieferen Schwellenwerte fir die Traktandierung
! Aktionare kénnen die Traktandierung von lehnt die IHZ ab. Auch beim Traktandierungsrecht ist die
Verhandlungsgegenstanden verlangen, sofern sie IHZ der Ansicht, dass bei der Abwadgung zwischen dem
zusammen mindestens liber eine der folgenden Schutz der Aktionarsrechte und der drohenden
Beteiligungen verflgen: Missbrauchsgefahr hinsichtlich der liberwiegenden

. . . . . Mehrheit der borsenkotierten Unternehmen die
1. in Gesellschaften, deren Aktien an einer Borse kotiert . .
S . . o Abwehr der Missbrauchsgefahr im Vordergrund steht.
sind: 0,25 Prozent des Aktienkapitals oder der Stimmen; Zudem scheint der gewahlte Wert von 0,25 Prozent
2. in Gesellschaften, deren Aktien nicht an einer Borse willkdrlich und unbegriindet. Deshalb erachtet die IHZ in
kotiert sind: 2,5 Prozent des Aktienkapitals oder der Anlehnung an Art. 20 BEHG (Schwellenwerte fir
Stimmen. Meldepflicht) folgende Schwellenwert als angebracht.
1. in Gesellschaften, deren Aktien an einer Bérse kotiert
sind: 3 Prozent des Aktienkapitals oder der Stimmen;
2. in Gesellschaften, deren Aktien nicht an einer Bérse
kotiert sind: 10 Prozent des Aktienkapitals oder der
Stimmen.
12. | Art. 700 Form, Inhalt und Mitteilung der GV Diese Neuerungen sind aus Sicht der IHZ unnétig, da sie

! Die ordentliche Generalversammlung ist spitestens 30
Tage vor dem Versammlungstag einzuberufen, eine
ausserordentliche Generalversammlung spatestens 20
Tage vor dem Versammlungstag.

%In der Einberufung sind bekannt zu geben:

1. die Verhandlungsgegenstande;

weder fur den Aktionar noch fur das Unternehmen
einen Mehrwert bringen. So wird die Einladungsfrist fur
die ordentliche GV fiir samtliche Gesellschaften auf 30
Tage ausgedehnt. Bei den Borsenkotierten
Gesellschaften wird diese Fristverlangerung wegen des
elektronischen Aktionarsforums (Art. 701g VE-
OR)begriindet. Bei den nicht-kotierten Gesellschaften
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2. die Antrage des Verwaltungsrats und bei
Gesellschaften, deren Aktien an einer Borse kotiert sind,
eine kurze Begriindung dieser Antrage;

3. gegebenenfalls die Antrage der Aktionare samt kurzer
Begriindung;

4. bei Gesellschaften, deren Aktien an einer Borse kotiert
sind: der Name und die Adresse des unabhangigen
Stimmrechtsvertreters sowie der prozentuale Anteil der
Aktien am Aktienkapital, deren Eigentimer nicht im
Aktienbuch eingetragen ist.

3 Der Verwaltungsrat stellt sicher, dass die
Verhandlungsgegenstande die Einheit der Materie
wahren, und legt der Generalversammlung alle
Informationen vor, die fiir ihre Beschlussfassung von
Bedeutung sind.

* Der Verwaltungsrat darf die Verhandlungsgegenstdnde
in der Einberufung summarisch darstellen, sofern er den
Aktionadren weiterfiihrende Informationen elektronisch
zuganglich macht.

® Die Statuten regeln die weiteren Einzelheiten zu Form,
Inhalt und Mitteilung der Einberufung.

kann dieser Grund jedoch nicht herangezogen werden.
Deshalb ist die Verlangerung der Einladungsfrist bei den
nicht-kotierten Gesellschaften als unzweckmassige
Einengung deren Handlungsfadhigkeit zu betrachten.

Auch die Vorgabe zur ,Einheit der Materie” geht aus
Sicht der IHZ zu weit; es liegt bereits jetzt in der
Verantwortung und im Interesse des Verwaltungsrates,
klare und eindeutige Verhandlungsgegenstande
vorzulegen. Hier ist eine Bevormundung unangebracht
und bietet lediglich Angriffspunkte fiir weitere,
missbrauchliche Klagen gegen eine Gesellschaft. Zudem
kénnte die Bestimmung dazu fihren, dass bei der
Abstimmung Uber eine Statutenanderung je eine
getrennte Abstimmung (iber jeden Abschnitt der
Statuten gemacht werden muss, da diese eben gerade
nicht eine ,,einheitliche Materie” bilden. Insofern wiirde
mit dieser Bestimmung eine Abstimmung Uber eine
Totalrevision der Statuten verunmaoglicht.

13. | Art. 701g Elektronisches Forum Die IHZ lehnt eine zwingende Vorschrift eines
! Der Verwaltungsrat von Gesellschaften, deren Aktien an | elektronischen Forums im OR ab. Die IHZ ist einerseits
einer Borse kotiert sind, stellt sicher, dass den Aktiondren | der Ansicht, dass ein solches Forum der freiwilligen
ab der Einberufung der Generalversammlung bis zwei Initiative der Gesellschaften Uberlassen werden soll und
Tage vor deren Durchfiihrung ein elektronisches Forum andererseits selbst bei einer fakultativen Vorschrift das
zur Verfligung steht. OR nicht der richtige fir eine entsprechende Regelung
% Das elektronische Forum ermoglicht insbesondere die darstellt. Die IHZ zweifelt zudem daran, dass seitens der
Diskussion von Traktanden und Antragen. Aktiondre Uberhaupt ein entsprechendes Bediirfnis
® Der Verwaltungsrat kann an der Diskussion teilnehmen besteht.
und diskutierte Themen anldsslich der
Generalversammlung wiederaufnehmen.
* An der Diskussion im Forum teilnehmen kann nur, wer
seine ldentitat offenlegt.
> Der Verwaltungsrat erlasst Regeln zum elektronischen
Forum, insbesondere zur Aufrechterhaltung der
Sachlichkeit und Funktionalitat des elektronischen
Forums. Diese Regeln sind den Aktiondren im
elektronischen Forum zugdngig zu machen.

14. | Art. 703 Beschlussfassung Die IHZ erachtet die geplante Losung als gefahrliche
Art. 703 Bestimmung. Mit der geplanten Norm soll ein
! Uber Antrage zu nicht gehorig angekiindigten Spontanantrag auf Zulassung zur Klage auf Kosten der
Verhandlungsgegenstdanden kdnnen keine Beschliisse Gesellschaft neu moglich sein (Abs. 1). Dies erhoht
gefasst werden; ausgenommen sind Antrage auf wiederum die Gefahr einer missbrauchlichen Klage
Einberufung einer ausserordentlichen gegen die Gesellschaft und erhoht die
Generalversammlung, auf Durchfliihrung einer Rechtsunsicherheit. Zudem hétte die Anderung in Art
Sonderuntersuchung, auf Zulassung zur Klage auf Kosten 703 Abs. 2 VE-OR von der urspriinglichen ,,Mehrheit der
der Gesellschaft und auf Wahl einer Revisionsstelle. vertretenen Stimmen“ zur ,,Mehrheit der abgegebenen
’Die Generalversammlung fasst ihre Beschliisse und Stimmen*“ eine grosse Unberechenbarkeit zur Folge.
vollzieht ihre Wahlen mit der Mehrheit der abgegebenen Angesichts der Tatsache, dass eine grosse Mehrheit der
Stimmen, soweit das Gesetz oder die Statuten nichts institutionellen Anleger sich enthalten, wird der
anderes bestimmen. Ausgang von Abstimmungen fir die Gesellschaften in
3 Enthaltungen gelten nicht als abgegebene Stimmen unverhaltnismdassiger Art und Weise zum

unberechenbaren Spiessrutenlauf.
15. | Art. 710 Wahl des Verwaltungsrates Die IHZ begrisst die grundsatzliche Differenzierung in

'Die Amtsdauer der Mitglieder des Verwaltungsrats von
Gesellschaften, deren Aktien an einer Borse kotiert sind,
endet spatestens mit dem Abschluss der nachsten
ordentlichen Generalversammlung.

Art. 710 VE-OR. Die zwingende Einzelwahl der VR-
Mitglieder fir private AG ist jedoch aus unserer Sicht
unnotig. Die IHZ schldgt deshalb folgende Regelung vor:
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Bej Gesellschaften, deren Aktien nicht an einer Borse
kotiert sind, betragt die Amtsdauer vier Jahre, wenn die
Statuten nicht eine kiirzere Dauer vorsehen.

® Die Wahl erfolgt fir jedes Mitglied einzeln. Wiederwabhl
ist moglich.

% Die Wahl erfolgt fiir jedes Mitglied einzeln. In
Gesellschaften, deren Aktien nicht an einer Bérse kotiert
sind, kénnen die Statuten eine andere L6sung vorsehen.
Wiederwahl ist méglich.

16. | Art. 716b Ubertragung der Geschiftsfiihrung Die IHZ lehnt die neuen Vorgaben betreffend
! Die Statuten kénnen den Verwaltungsrat ermachtigen, Organisationsreglement ab. Diese sind zu weitreichend
die Geschaftsfliihrung nach Massgabe eines und unzweckmadssig, bringen Mehraufwand und kaum
Organisationsreglements ganz oder zum Teil einzelnen Mehrwert fur die Aktionare. Die geplante Norm stellt in
Mitgliedern oder anderen natiirlichen Personen zu ihrer Gesamtheit einen ibermassigen und unnétigen
Ubertragen. Die Vermogensverwaltung kann auch Eingriff (Uberregulierung) in die Organisationsfreiheit
juristischen Personen libertragen werden. der Gesellschaften dar und ist deshalb zu tGberarbeiten.
? Das Organisationsreglement regelt namentlich:
1. die Organisation und die Ausschiisse des
Verwaltungsrats;
2. die Organisation der Geschéftsfiihrung, die
Bezeichnung der mit der Geschaftsfihrung betrauten
Stellen und deren Aufgaben;
3. die Modalitdten der Berichterstattung;
4. den Umgang mit Interessenkonflikten.
*Soweit die Geschéftsfiihrung nicht Gbertragen worden
ist, wird sie von allen Mitgliedern des Verwaltungsrates
gesamthaft wahrgenommen.
* Der Verwaltungsrat orientiert die Aktionare und, sofern
sie ein schutzwiirdiges Interesse glaubhaft machen, die
Glaubiger der Gesellschaft auf Anfrage schriftlich Gber die
Organisation des Verwaltungsrats und der
Geschaftsfiihrung, soweit diese im
Organisationsreglement zwingend zu umschreiben ist.
17. | Art. 717 Sorgfaltspflicht des VR Die IHZ lehnt Art. 717 Abs. 1bis VE-OR ab. Die
1% Sie miissen insbesondere bei der Festlegung der unbestimmten Rechtsbegriffe ,,dauerndes Gedeihen des
Vergiitungen dafiir sorgen, dass diese sowohl mit der Unternehmens” und ,angemessenes Verhaltnis”
wirtschaftlichen Lage als auch mit dem dauernden erhohen lediglich die Rechtsunsicherheit flr die
Gedeihen des Unternehmens im Einklang stehen und in Gesellschaften. Im Zusammenhang mit méglichen
einem angemessenen Verhaltnis zu den Aufgaben, missbrauchlichen Klagen bietet die Norm eine unnotige
Leistungen und der Verantwortung der Empfanger und lGbermadssige Angriffsflache durch weite Auslegung
stehen. dieser Rechtsbegriffe. Die Aktiondre sind zudem mit den
Mitteln der bisherigen Gesetzgebung und der VegiiV
bereits in der Lage, die Handlungen des
Verwaltungsrates selber zu beurteilen und bei Bedarf
einzugreifen.
18. | Art. 717a Interessenkonflikte Die IHZ regt in Bezug auf Art. 717a VE-OR an, zwischen

! Die Mitglieder des Verwaltungsrats informieren den
Prasidenten unverziiglich und vollstdndig Gber
Interessenkonflikte. Der Prasident informiert, soweit
erforderlich, den Verwaltungsrat.

2 Befindet sich der Prasident in einem Interessenkonflikt,
so wendet er sich an die anderen Mitglieder des
Verwaltungsrats oder an den Vizeprasidenten. Der
Vizeprasident informiert, soweit erforderlich, den
Verwaltungsrat.

®Der Verwaltungsrat, der Prasident oder der
Vizeprasident ergreift die Massnahmen, die zur Wahrung
der Interessen der Gesellschaft notig sind. Bei der
Beschlussfassung tiber die Massnahmen muss die
betroffene Person in Ausstand treten.

bdrsenkotierten und nicht bérsenkotierten
Gesellschaften zu differenzieren. Der geplante Vorschlag
schafft fir KMU unnotige Formalitdten und ist z.T. nicht
umsetzbar, z.B. bei der Einmann-AG. Zudem wird
unbedarft die neue Terminologie des Vizeprasidenten
eingefiihrt. Daher schlagt die IHZ folgende Norm vor:

! Die Mitglieder des Verwaltungsrats von Gesellschaften,
deren Aktien an einer Bérse kotiert sind, informieren den
Prdsidenten unverziiglich und vollstdndig (iber
Interessenkonflikte. Der Prdsident informiert, soweit
erforderlich, den Verwaltungsrat.

2 Befindet sich der Prdsident in einem Interessenkonflikt,
so wendet er sich an die anderen Mitglieder des
Verwaltungsrats oder an ein vom Verwaltungsrat zu
bestimmendes Mitglied. Dieses informiert, soweit
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erforderlich, den Verwaltungsrat.

® Der Verwaltungsrat oder der Président ergreifen die
Massnahmen, die zur Wahrung der Interessen der
Gesellschaft nétig sind. Bei der Beschlussfassung iiber
die Massnahmen muss die betroffene Person in
Ausstand treten.

“In Gesellschaften, deren Aktien an keiner Bérse kotiert
sind, regelt der Verwaltungsrat den Umgang mit
Interessenkonflikten.

19.

Art. 725 ff. Kapitalverlust und Uberschuldung

! Besteht begriindete Besorgnis, dass die Gesellschaft

in den nachsten 12 Monaten zahlungsunfahig wird, so
muss der Verwalt ungsrat einenaktuellen Liquiditatsplan
erstellen und eine umfassende Beurteilung der
wirtschaftlichen Lage der Gesellschaft vornehmen.

’Der Liquiditatsplan legt den Bestand der flssigen
Mittel dar und enthalt eine Aufstellung der in den
nachsten 12 Monaten zu erwartenden Einnahmen und
Ausgaben. Er kann geplante, in der Zustandigkeit des
Verwaltungsrats liegende Sanierungsmassnahmen
beriicksichtigen.

3 Ergibt sich aus dem Liquiditatsplan, dass keine Za
Hlungsunfahigkeit droht, so muss der Verwaltungsrat den
Liquiditatsplan einem zugelassenen Revisor vorlegen.
Dieser priift den Liquiditatsplan auf seine Plausibilitat hin
und erstattet dem Verwaltungsrat Bericht.

4 Ergibt sich aus dem Liquiditatsplan, dass Zahlungsu
nfahigkeit droht, oder bestatigt der zugelassene Revisor
die Plausibilitat des Liquiditatsplans nicht, so muss der
Verwaltungsrat eine Generalversammlung einberufen und
ihr Sanierungsmass nahmen beantragen.

> Der Verwaltungsrat und der zugelassene Revisor
handeln mit der gebotenen Eile.

® Die Pflichten nach den Absitzen 1—4 entfallen, wenn
Der Verwaltungsrat ein Gesuch um Nachlassstundung
einreicht oder das Gericht infolge Uberschuldung
benachrichtigt wird.

Art. 725b Abs. 4 Ziff. 2

* Die Benachrichtigung des Gerichts kann unterbleiben:

1. wenn Gesellschaftsglaubiger im Ausmass der Ubersc
Huldung im Rang hinter alle anderen Glaubiger
zuriicktreten und ihre Forderungen stunden, sofern der
geschuldete Betrag und die Zinsforderungen wahrend der
Dauer der Uberschuldung umfasst sind; oder

2. solange begriindete Aussicht besteht, dass die Ub
Erschuldung innert angemessener Frist, spatestens aber
90 Tage nach Vorliegen der Zwischenbilanzen, behoben
werden kann und dass sich der Betrag der Unterdeckung
nicht wesentlich erhoht.

Die IHZ lehnt die neue Regelung ab, wonach der
Verwaltungsrat (und die Revisionsstelle) in einer
finanziellen Notlage «mit der gebotenen Eile» zu
handeln hat (Art. 725 Abs. 5 OR). Mit diesem
unbestimmten und auslegungsbediirftigen Rechtsbegriff
verscharft sich das Haftungsrisiko des Verwaltungsrates
und die Aufgabe des Verwaltungsrates erschwert sich
im Falle eines Kapitalverlusts oder einer Uberschuldung,
da er nun eben in der ,gebotenen Eile“ handeln muss
(vgl. S. 139 f. des Berichts). Auch aus der Sicht einer
Revisionsstelle kann diese Anderung nicht begriisst
werden.

Auch der Aufschub der Uberschuldungsanzeige bei
begriindeter Aussicht auf Sanierung wird im Gesetz
verankert. Die entsprechenden Anforderungen sind
jedoch sehr streng, da eine neue gesetzliche Frist von 90
Tagen eingehalten werden muss (Art. 725b Abs. 4 Ziff. 2
VE-OR). Gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung
war diese Frist nie so konkret definiert, da je nach
Situation auch eine langere Frist angezeigt sein kann.
Dariuber hinaus muss nach dem Entwurf die
Uberschuldung am 90. Tag behoben sein, was innerhalb
dieser kurzen Frist in vielen Uberschuldungsfillen nicht
erflllbar sein dirfte.

Deshalb zweifelt die IHZ daran, ob die Verscharfungen
der Bestimmungen rund um Kapitalverlust und
Uberschuldung wirklich zielfithrend sind, oder ob
dadurch nicht auch Gesellschaften ,,in den Konkurs
getrieben” werden, deren Sanierung bei langeren
Fristen doch noch moglich gewesen ware.
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20. | Art. 734 & 734a Vergitungsbericht Die neue und liber die VeglV hinaus reichende
Art. 734 individuelle Offenlegung in Bezug auf die
! Der Verwaltungsrat erstellt jahrlich einen schriftlichen Geschéftsleitungsmitglieder (Art. 734a Abs. 3 Ziff. 2)
Verglitungsbericht. geht aus Sicht der IHZ zu weit. Sie geht Gber den Sinn
% Die Bestimmungen des zweiunddreissigsten Titels tiber und Zweck der Minderinitiative hinaus und dient
die Grundsatze ordnungsmassiger Rechnungslegung, der hochstens als Informationsquelle fiir eine schadliche
Darstellung, Wahrung und Sprache und der Fiihrung und Neid-Debatte. Tatsachlich relevant ist fiir die
Aufbewahrung der Geschaftsblcher sind flr den Eigentiimer— wenn Uberhaupt — die Gesamtsumme der
Vergitungsbericht entsprechend anwendbar. Vergltungen fir die Geschaftsleitung. Zudem drohen
® Fir die Bekanntgabe und die Veroffentlichung des unerwiinschte Nebeneffekte: Als nichtdotierte
Vergitungsberichts sind die Bestimmungen zur Gesellschaften mit der detaillierten Offenlegung ihrer
Bekanntgabe und Offenlegung des Saldre begangen, fiihrte dies nicht etwa zu sinkenden
Geschéftsberichts entsprechend anwendbar. Verglitungen, sondern das Gegenteil war der Fall.
Art. 734a Abs. 3 Ziff. 2 Deshalb unterstiitzt die IHZ eine Ubernahme der Art.
2. die auf jedes Mitglied jedes dieser Gremien 14-17 VeguV ohne Ausbau der dortigen Bestimmungen.
entfallenden Betrage unter Nennung des Namens und der
Funktion des betreffenden Mitglieds
21. | Art. 734e Vertretung der Geschlechter Die IHZ lehnt diesen Artikel vehement ab.
Sofern nicht jedes Geschlecht mindestens zu 30 Prozent Quotenregelungen sind das véllig falsche Mittel fir ein
im Verwaltungsrat und in der Geschaftsleitung vertreten hehres Ziel, fiir dessen Erreichung zum aktuellen
ist, sind im Vergiitungsbericht bei Gesellschaften, welche Zeitpunkt bekannterweise auch die Bundesverwaltung
die Schwellenwerte gemass Artikel 727 Absatz 1 Ziffer 2 kein gutes Beispiel darstellt. Zudem ist der sachliche
Uberschreiten, anzugeben: Geltungsbereich der Norm weiter als die in Deutschland
1. die Griinde, weshalb die Geschlechter nicht je zu vorgescﬂhla.gene Regelung. Weiter eracht.en”ww es als
. - grundsatzlich problematisch ,Best Practice”-
mindestens 30 Prozent vertreten sind und Empfehlungen ins Aktienrecht aufzunehmen und so die
2. die Massnahmen zur Forderung des weniger stark Organisations- und letztlich die Wirtschaftsfreiheit der
vertretenen Geschlechts. Unternehmen zu beschneiden.
Ubergangsbestimmung: Ebenso ist es aus Sicht der IHZ mehr als fragwirdig, im
Sinne von vorauseilendem Gehorsam gegeniber einer
Art. 5 erst geplanten EU-Richtlinie zu handeln. Die
Die Pflicht zur Berichterstattung im Vergltungsbericht Begriindung, dass der Anteil der weiblichen
gemiss Artikel 734e gilt spitestens ab dem Geschiftsjahr, Verwaltungsrats- und Geschéftsleitungsmitglieder noch
das finf Jahre nach Inkrafttreten des neuen Rechts weit unter dem Zielwert der geplanten EU-Richtlinie
beginnt. seien und deshalb der politische Druck und
entsprechende rechtliche Rahmenbedingungen
angeblich notwendig und gerechtfertigt seien, entbehrt
jeglichem politischen und wirtschaftlichen Realitatssinn.
Mit Integration dieses Artikels in die
Aktienrechtsrevision droht zudem die Diskussion in der
breiten Offentlichkeit einseitig auf das Thema der
Geschlechterquoten reduziert zu werden und von den
Kernpunkten abzulenken.
Aus diesen Griinden ist aus Sicht der IHZ Art. 734e VE-
OR ersatzlos zu streichen.
22. | Art. 735 GV-Abstimmung liber Vergiitungen Die IHZ wehrt sich gegeniiber einer Anderung im

! Die Generalversammlung stimmt Gber die Vergilitungen
ab, die der Verwaltungsrat, die Geschaftsleitung und der
Beirat direkt oder indirekt von der Gesellschaft erhalten.

* Die Statuten regeln die Einzelheiten zur Abstimmung. Sie
kdnnen das weitere Vorgehen bei einer Ablehnung der
Vergilitungen durch die Generalversammlung regeln.

® Die folgenden Regeln miissen eingehalten werden:

1. Die Generalversammlung stimmt jahrlich Gber die
Vergitungen ab.

2. Die Generalversammlung stimmt gesondert tiber den
Gesamtbetrag der Verglitungen des Verwaltungsrats, der
Geschaftsleitung und des Beirats ab.

Vergleich zur VegiV. Das neu geplante Verbot der
prospektiven Abstimmung liber variable Vergiitungen
geht aus Sicht der IHZ zu weit. Eine Vielzahl der
Gesellschaften hat diese Form gewahlt. Es ist aus Sicht
der IHZ eine flexible Moglichkeit, die den Gesellschaften
weiterhin erhalten bleiben soll.
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3. Die Abstimmung der Generalversammlung hat
bindende Wirkung.

4. Prospektive Abstimmungen (iber variable Vergiitungen
sind Unzulassig.

23. | Art. 963a und 963b Abschaffung der Die IHZ lehnt die Abschaffung der
Buchwertkonsolidierung Buchwertkonsolidierung ab. Die
Art. 963a Buchwertkonsolidierung entspricht einer effizienten
! Eine juristische Person ist von der Pflicht zur Erstellung Moglichkeit fur nicht bérsenkotierte Unternehmen, die
einer Konzernrechnung befreit, wenn sie: die gesetzlichen Schwellenwerte tberschreiten. Mit der
. . . neuen Regelung verschwindet diese Moglichkeit und hat
1. zusammen mit den kontrollierten Unternehmen zwei h e . .
. . . - fir betroffene KMU unverhaltnismassigen finanziellen
der nachstehenden Grdssen in zwei aufeinander . .
o . B ) und administrativen Mehraufwand zur Folge. Zudem
folgenden Geschaftsjahren nicht iberschreitet: - .
wadre es den betroffenen Unternehmen mit der neuen

a. Bilanzsumme von 40 Millionen Franken, Regelung nicht mehr moglich, stille Reserven zu bilden.
b. Umsatzerlds von 80 Millionen Franken, Es resultiert zweifelsfrei eine Diskriminierung grosserer
c. 500 Vollzeitstellen im Jahresdurchschnitt; Mittelstandischer Unternehmen. Zudem verstossen die
. . Plane gegen den Willen des Gesetzgebers. Dieser hat

Eine Konzernrechnung ist dennoch zu erstellen, wenn: anlasslich der Revision des Rechnungslegungsrechtes
2. Gesellschafter, die mindestens 20 Prozent des vor vier Jahren darauf verzichtet, die Pflicht zur
Grundkapitals vertreten, oder 10 Prozent der Konzernrechnung auf mittelstandische Konzerne
Genossenschafter oder 20 Prozent der Vereinsmitglieder | auszudehnen.
dies verlangen;

_ - ) Zusammenfassend ist die IHZ mit der Anhebung der

5. bei Gesellschaften, deren Beteiligungspapiere an Schwellenwerte in Abs. 1 einverstanden. Im Sinne einer
einer Borsekotiert sind, die Borse dies verlangt. liberalen Regelung zu Gunsten grésserer
* Lautet das Grundkapital nicht auf Franken, so ist zur mit.telst.éindi?ch.er Untfernehmen muss es diesen jedoch
Festlegung der Werte gemdss Absatz 1 Ziffer 1 fir die weiterhin moghc.h.blelben, a}‘f das Inétrument der
Bilanzsumme der Umrechnungskurs zum Bilanzstichtag Buchwertkonsolidierung zuriickzugreifen.
und flr den Umsatzerlds der Jahresdurchschnittskurs
massgebend.
Art. 963b Abs. 1,3 und 4
! Die Konzernrechnung muss nach einem anerkannten
Standard zur Rechnungslegung erstellt werden.
3

Aufgehoben
* Aufgehoben

24. | Art. 964a ff. Transparenz bei Rohstoffunternehmen Die IHZ ist sich bewusst, dass aufgrund

Art. 964a
! Unternehmen, die von Gesetzes wegen zu einer

ordentlichen Revision verpflichtet und direkt oder indirekt

im Bereich der Gewinnung von Mineralien, Erdél und
Erdgas sowie des Einschlags von Holz in Primadrwaldern
tatig sind, mussen jahrlich einen Bericht tiber ihre
Zahlungen an staatliche Stellen verfassen.

% Hat das Unternehmen eine konsolidierte
Jahresrechnung (Konzernrechnung) zu erstellen, muss es
einen konsolidierten Bericht Gber

Zahlungen an staatliche Stellen verfassen; dieser ersetzt
die Berichterstattung der einzelnen Gesellschaften.

® Die Gewinnung umfasst alle Unternehmenstatigkeiten
auf dem Gebiet der Exploration, Prospektion, Entdeckung,
Erschliessung und Foérderung von Mineralien, Erdél- oder
Erdgasvorkommen und des Einschlags von Holz in
Primarwaldern.

* Als staatliche Stellen gelten nationale, regionale oder
kommunale Behorden eines Drittlandes, von diesen
Behorden kontrollierte Abteilungen oder Unternehmen
sowie den staatlichen Stellen nahe stehende Personen.

Art. 964b

gesellschaftlichen und internationalen Druckes im
Bereich des Rohstoffhandels in Zukunft Regulierungen
folgen werden. Dennoch lehnen wir Art. 964a ff. VE-OR
ab. Wir sind lberzeugt, dass sektorspezifische
Bestimmungen nicht ins OR gehoren und daher im
Rahmen der vorliegenden Aktienrechtsrevision sachlich
vollkommen deplatziert sind. Zudem scheint es
fragwiirdig, ob mit einer solchen Regelung abgesehen
von der Transparenz auch tatsachlich der internationale
Druck und das Reputationsrisiko reduziert werden
kénnte.
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! Die Zahlung kann in einer Geld- oder Sachleistung
bestehen. Sie umfasst insbesondere folgende Arten von
Leistungen:

1. die Befriedigung von Produktionsanspriichen;

2. Steuern auf der Produktion, den Ertragen oder
Gewinnen von Unternehmen, unter Ausschluss von
Mehrwert- oder Umsatzsteuern und anderen Steuern auf
dem Verbrauch;

3. Nutzungsentgelte;

4. Dividenden, ausgenommen die an eine staatliche Stelle
als Stammaktionéar dieses Unternehmens gezahlten
Dividenden, solange diese unter denselben Bedingungen
an die staatliche Stelle wie an die anderen Aktionare
gezahlt werden;

5. Unterzeichnungs-, Entdeckungs- und Produktionsboni;

6. Lizenz-, Miet- und Zugangsgebiihren oder sonstige
Gegenleistungen fiir Bewilligungen oder Konzessionen;

7. Zahlungen fiir die Verbesserung der Infrastruktur.

? Bei Sachleistungen sind Gegenstand, Wert,
Bewertungsmethode und gegebenenfalls Umfang
anzugeben.

Art. 964c

! Der Bericht iiber Zahlungen an staatliche Stellen
erstreckt sich nur auf Zahlungen, die sich aus der
Geschéftstatigkeit in der mineral-, erddl- und
erdgasgewinnenden Industrie oder auf dem Gebiet des
Holzeinschlags in Primarwaéldern ergeben.

?Er umfasst alle Zahlungen von mindestens 120 000
Franken pro Geschaftsjahr an staatliche Stellen und zwar
sowohl Einzelzahlungen wie auch Zahlungen in mehreren
Teilbetrdgen, die zusammen mindestens 120 000 Franken
erreichen.

3 Anzugeben ist der Betrag der Zahlungen, die insgesamt
und aufgeschlisselt nach Art der Leistung an jede
staatliche Stelle und an jedes Projekt geleistet werden.

* Der Bericht ist schriftlich in einer der Landessprache
oder in Englisch abzufassen und vom obersten Leitungs-
oder Verwaltungsorgan zu genehmigen.

Art. 964d

! Der Bericht iiber Zahlungen an staatliche Stellen ist
elektronisch zu veréffentlichen.

% Er muss mindestens zehn Jahre lang 6ffentlich
zuganglich sein.

Art. 964e

! Die Berichte iiber Zahlungen an staatliche Stellen und
alle anderen wesentlichen Unterlagen sind mindestens
wdhrend zehn Jahren aufzubewahren. Die
Aufbewahrungsfrist beginnt mit dem Ende des
Geschéftsjahres.

% Der Bericht iiber Zahlungen an staatliche Stellen ist
schriftlich und unterzeichnet aufzubewahren. Die anderen
wesentlichen Unterlagen kénnen auf Papier oder
elektronisch aufbewahrt werden.

*Elektronische Daten miissen mindestens wihrend zehn
Jahren lesbar gemacht werden konnen.
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Revisionsvorlage 2014

Bemerkungen

Art. 964f

Der Bundesrat kann im Rahmen eines international
abgestimmten Vorgehens festlegen, dass, die
Verpflichtungen nach den Artikeln 964a—964e auch auf
Unternehmen Anwendung finden, die mit Rohstoffen
handeln.

25.

Art. 71a & 71b AHVG Vorsorgeeinrichtungen

! Vorsorgeeinrichtungen missen bei Aktiengesellschaften
nach den Artikeln 620 ff. des Obligationenrechts (OR),
deren Aktien an einer Borse kotiert sind, das Stimmrecht
der von ihnen gehaltenen Aktien zu angekindigten
Antragen auslben. Sie miissen es Giberdies bei von ihnen
nicht selber gehaltenen Aktien dann ausiiben, wenn ihnen
vertraglich die Moglichkeit zur Stimmrechtsausiibung
eingerdumt ist oder sie die Aktionarin kontrollieren.

% Sie miissen im Interesse ihrer Versicherten abstimmen.
Das Interesse der Versicherten gilt als gewahrt, wenn das
Stimmverhalten dem dauernden Gedeihen der
Vorsorgeeinrichtung dient.

Art. 71b Berichterstattung und Offenlegung betreffend
Stimmpflicht

! Vorsorgeeinrichtungen missen mindestens einmal
jahrlich in einem zusammenfassenden Bericht ihren
Versicherten gegeniiber Rechenschaft dariiber ablegen,
wie sie ihrer Stimmpflicht nachgekommen sind.

2 Folgen die Vorsorgeeinrichtungen den Antragen des
Verwaltungsrats nicht oder enthalten sie sich der Stimme,
so missen sie ihr Stimmverhalten im Bericht detailliert
offenlegen.

Die IHZ lehnt diese Norm in der vorliegenden Form ab.
Sie fuhrt zu unnotigem administrativen Mehraufwand
und Mehrkosten. Wer sich gegen hohe
Administrativkosten von Vorsorgeeinrichtung wehrt,
kann diese Norm nicht unterstiitzen. Denn bei
Umsetzung dieser Regelung werden wir bald mit
steigenden Kosten konfrontiert werden, da sich die
Vorsorgeeinrichtung zu jeder auch noch so kleinen
Beteiligung eine ,Meinung” bilden missten, was mit
wesentlichen Kosten (,,Proxy advisors”) verbunden ist.
Die IHZ schlagt deshalb vor, die Norm zu tberarbeiten.

Denkbar ware beispielsweise, dass die Anforderungen
an die Vorsorgeeinrichtungen von Art. 71a & 71b AHVG
lediglich beztliglich deren 20 gréssten Aktienpositionen
und Beteiligungen von mehr als 3 Prozent des
Aktienkapitals gelten.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen fiir Fragen
gerne zur Verflgung.

Industrie- und Handelskammer Zentralschweiz IHZ

Hans Wicki
Prasident

Al

Dr. Felix Howald
Direktor
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Vernehmlassung zur Anderung des Obligationenrechts (Aktienrecht)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die nachstehende Vernehmlassung des Schweizerischen Notarenverbandes SNV bezieht
sich auf die Regelung der 6rtlichen Zustandigkeit der Urkundsperson bei Sacheinlagen mit
Grundstiicken in verschiedenen Kantonen gemass Art. 634 Abs. 3 VE OR.

1.

Anwendungsbereich von Art. 634 Abs. 3 VE OR

Gemass erlauterndem Bericht (S. 75/76) sind 3 Konstellationen zu unterscheiden:

a)

b)

Der Sitz der Gesellschaft sowie die Grundstlicke, die Gegenstand der Sacheinlage
bilden, liegen im selben Kanton; zustandig ist die Urkundsperson am Ort der gelege-
nen Sache. Bei unterschiedlichen innerkantonalen Zustandigkeiten (Notariatskreise)
ist die Urkundsperson in der Sitzgemeinde der Gesellschaft zustandig.

Der Sitz der Gesellschaft liegt im Kanton X, die Grundstlcke, die Gegenstand der
Sacheinlage bilden, liegen im Kanton Y. Zustéandig ist die Urkundsperson am Ort der
gelegenen Sache, d.h. im Kanton Y.

Art. 634 Abs. 3 VE OR kommt demnach nur bei der dritten Konstellation zur Anwen-
dung, wenn sich die Grundstiicke, die Gegenstand der Sacheinlage bilden, in min-
destens 2 verschiedenen Kantonen befinden. Flr diesen Fall soll die Urkundsperson
am Sitz der Gesellschaft fur die Beurkundung des Sacheinlagevertrages ausschliess-
lich zustandig sein.

Telefon 031 310 58 40
Telefax 031 310 58 41
info@schweizernotare.ch

www.schweizernotare.ch
www.notairessuisses.ch
www.notaisvizzeri.ch
www.notarssvizzers.ch



Die Unterscheidung dieser drei Konstellationen ergibt sich nicht direkt aus dem vorge-
schlagenen Gesetzestext. Insbesondere Iasst sich aus dem Text selbst die Konstellation
b) - Sitz der Gesellschaft im Kanton X, Liegenschaft im Kanton Y - nicht ableiten. Der
Schweizerische Notarenverband schlagt deshalb eine Prazisierung von Art. 634 Abs. 3
VE OR vor (nachstehend Ziff. 3.2 am Ende)

2. Auslegungsdifferenzen bei Art. 70 Abs. 2 FusG

2.1 Die Regelung der 6rtlichen Zustandigkeit in Art. 634 Abs. 3 VE OR lehnt sich gemass
erlauterndem Bericht an Art. 70 Abs. 2 FusG an. Der vorgeschlagene Abs. 3 VE OR ent-
spricht denn auch, abgesehen vom Hinweis auf die Sacheinlage, wértlich Art. 70 Abs. 2
FusG: Danach muss die Urkunde, wenn Grundstuicke in verschiedenen Kantonen liegen,
durch eine Urkundsperson am Sitz der Gesellschaft (bzw. gemass Art. 70 Abs. 2 FusG
am Sitz des Ubertragenden Rechtstragers) errichtet werden.

2.2 Die Formulierung des Art. 70 Abs,.2 FusG hat zu Auslegungs- und Interpretationsdiffe-
renzen gefiihrt, die nach wie vor nicht entschieden sind.

In der Praxis ist jedoch etabliert, dass es sich bei Art. 70 Abs. 2 FusG "um eine im positi-
ven Recht explizit normierte alternative Beurkundungszustiandigkeit’ handelt. "Die all-
gemeine ortliche Beurkundungszustandigkeit am Ort der gelegenen Sache bleibt durch
diese fusionsrechtliche Sondernorm unberihrt, andernfalls ein Widerspruch zu Art. 55
SchIT ZGB und zur beurkundungsrechtlichen Jurisdiktion entstinde. Demnach ist bei ei-
ner Vermdégensibertragung - unabhangig von der Anzahl und der Lage der Gbertragenen
Grundstiicke - stets eine Gesamtbeurkundung nach dem Fusionsgesetz oder eine Ein-
zelbeurkundung nach dem Zivilgesetzbuch statthaft" (Christian Champeaux, Kommen-
tar zur Handelsregisterverordnung (SHK-HRegV), Art. 138 N. 16; derselbe in: Fusionsge-
setz-Aspekte der Handelsregisterpraxis (2) in REPRAX 3/2011 S. 14; vgl. zu den Ausle-
gungsdifferenzen auch Errol M. Kiffer, Ein weiterer Beitrag zur Kambrischen Explosion:
Aus der Notariatspraxis zum Fusionsgesetz, in Festschrift fur Prof. M. Amstutz, S.
194/195).

3. Notwendigkeit einer alternativen Beurkundungszustandigkeit

3.1 Im erlauternden Bericht (S. 75) wird ausdrucklich hervorgehoben, dass mit der vorge-
schlagenen Regelung weder der Beurkundungstourismus geférdert noch die priméare
kantonale Zustandigkeit im Bereich der &ffentlichen Beurkundung (Art. 55 Abs. 1 SchIT
ZGB) untergraben werden soll.

Die Regelung der Beurkundungszustandigkeit bei interkantonalem Sachverhalt (die zu
Ubertragenden Grundstiicke liegen in verschiedenen Kantonen, ev. keines davon im
Sitzkanton der Gesellschaft), kann im Hinblick auf einen einheitlichen Sacheinlagevertrag
in einer Urkunde sinnvoll sein. In gleichem Masse kann es aber je nach der Konstellation
des Einzelfalles den Interessen von Sacheinleger und Gesellschaft entsprechen, aus
Griunden der Rechtssicherheit spezifischen kantonalen Vorgaben Rechnung zu tragen
und sich durch eine Urkundsperson am Ort der gelegenen Sache beraten zu lassen, die
sinnvollerweise gleichzeitig die Sacheinlage des Grundstiicks beurkundet.



Art. 634 Abs. 3 VE OR soll die Handhabe der Sacheinlage fur die Parteien vereinfachen
und nicht durch eine neue feste Zusténdigkeitsanordnungen komplizieren, was sich bei-
spielsweise bereits durch die Beriicksichtigung verschiedener Landessprachen ergeben
kann. Im Interesse der Parteien liegt eine alternative, nicht ausschliessliche Kompetenz-
zuweisungsnorm an die Urkundsperson am Sitz der Gesellschaft. Es muss den Parteien
offen bleiben, auch bei Grundstiicken in mehreren Kantonen ortsansassige Urkundsper-
sonen mit der Beurkundung zu beauftragen, wenn sie dies wiinschen.

3.2 Ein wesentlicher Unterschied zwischen der Vermdgensubertragung nach Art. 70 Abs. 2
FusG und der Ubertragung (Singularsukzession) einer Liegenschaft mittels Sacheinlage
liegt auch darin, dass der Grundbucheintrag bei der Vermdgensubertragung lediglich de-
klaratorischen Charakter hat, wahrend die Sacheinlage konstitutiv ist, d.h. das Eigentum
an der Liegenschaft geht erst mit dem Grundbucheintrag Uber (Art. 656 Abs. 1 ZGB, Art.
64 GBV). Die beiden Tatbestande sind somit in ihrer rechtlichen Wirkung nicht vergleich-
bar, weshalb die Zustandigkeit der Urkundsperson am Ort der gelegenen Sache auf je-
den Fall beibehalten werden muss. Der Schweizerische Notarenverband spricht sich
deshalb fur eine Lésung im Sinne einer alternativen Kompetenzregelung aus, die den
Parteien die Wahlfreiheit I&sst, sich bei der Sacheinlage von Liegenschaften in ver-
schiedenen Kantonen flr eine einheitliche Urkunde durch die Urkundsperson am Sitz der
Gesellschaft oder durch eine bzw. mehrere Einzelbeurkundungen durch Urkundsperso-
nen am Ort der gelegenen Sache zu entscheiden.

Wir beantragen lhnen deshalb, Art. 634 Abs. 3 VE OR zur Vermeidung entsprechender
Auslegungsdifferenzen wie bei Art. 70 Abs. 2 FusG sowie im Interesse einer Vereinfa-
chung fiur die Betroffenen wie folgt zu fassen:

Art. 634 Abs. 3

® Eine einzige offentliche Urkunde geniigt auch dann, wenn Grundstiicke, die
Gegenstand der Sacheinlage sind, in zwei oder mehr Kantonen liegen, sofern
die Urkunde durch eine Urkundsperson am Sitz der Gesellschaft errichtet wird."

Wir danken Ihnen flur die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Vorentwurf und bitten Sie,
unseren Uberlegungen beziglich der Aufnahme einer alternativen Beurkundungszustandig-
keit Rechnung zu tragen.

Mit freundlichen Grissen

Schweizerischer Notarenverband

Dr. Stefan Schmiedlin
Prasident SNV
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Solothurn, 24. Marz 2015

Anderung des Obligationenrechts, Aktienrecht (Vernehmlassung); Stellungnahme der
Solothurner Handelskammer

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Dezember 2014 laden Sie interessierte Kreise dazu ein, sich zum genannten
Geschéft zu aussern. Die Solothurner Handelskammer vertritt die Interessen von rund 500
Unternehmen im Kanton Solothurn. Wir danken Ihnen fiir die Berlcksichtigung unserer
Bemerkungen.

1. Zusammenfassende Beurteilung des Vorentwurfs

Der Vorentwurf nimmt zum einen unbestrittene Aspekte des 2013 zurtickgewiesenen Revisions-
entwurfs von 2007 wieder auf. Daneben sieht er die Uberfiihrung der Regelungen der Verordnung
gegen Ubermassige Vergltungen bei borsenkotierten Aktiengesellschaften (VegiV; SR 221.331) ins
Gesetz, die Verbesserung der Corporate Governance auch bei nicht borsenkotierten Gesellschaften
sowie Regelungen zur Transparenz bei in der Rohstoffférderung tatigen Unternehmen vor.

Die Solothurner Handelskammer begrisst den Vorentwurf insoweit, als dass er eine Liberalisierung
der Griindungs- und Kapitalbestimmungen und einen Burokratieabbau vorsieht. Ebenfalls zu
unterstiitzen ist die Ubernahme der VegiiV-Bestimmungen in das OR. Der Gesetzesentwurf sieht
jedoch weitere Anderungen vor, die wir klar ablehnen. Dazu gehéren samtliche Verscharfungen der
von den Unternehmen erst vor kurzem umgesetzten VeguV-Regelungen sowie Regulierungen im
Bereich der Starkung der Aktionarsrechte, Geschlechterquoten, Dispo-Aktien und
Rohstoffunternehmen. Bei diesen Vorschriften handelt es sich um unnétige Einschrankungen der
unternehmerischen Freiheit, die ausserdem mit nicht zu unterschatzendem administrativem
Aufwand einhergehen.

Der Vorentwurf bertcksichtigt zu wenig, dass es sich bei Aktiengesellschaften um private
Organisationen handelt, die nicht zur Durchsetzung (gesellschafts-)politischer Postulate
missbraucht wer-den sollen. Einschrankungen der Privatautonomie sollten bei privaten
Gesellschaften nur bei zwingendem 6ffentlichem Interesse vorgesehen werden. Ebenfalls findet der
Umstand kaum Beachtung, dass Aktionare nicht den Verwaltungsrat ersetzen kénnen und dass das
Wesen des Aktionars darin besteht, einem Unternehmen Kapital ohne direkte Beteiligung an der
Geschaftsfuhrung zur Verfligung zu stellen. Stattdessen gibt der Vorentwurf Gber weite Strecken
einer moralisierenden Grundhaltung Ausdruck, nach welcher der Aktionar grundsatzlich
benachteiligt und entsprechend zu schiitzen sei.

Das geltende Aktienrecht hat sich grundsatzlich bewahrt. Eine Uberregulierung des Aktienrechts
wirde — nach den Annahmen der Minder- und der Masseneinwanderungsinitiativen sowie der

Solothurner Handelskammer
Grabackerstrasse 6 B Postfach 1554 ®m 4502 Solothurn B T 032 626 24 24 B F 032 626 24 26 B info@sohk.ch ® www.sohk.ch



Die Solothurner Handelskammer
e

starkt die Solothurner Wirtschaft.

derzeit herausfordernden Wahrungssituation — zu einer weiteren Phase der Unsicherheit flhren,
was der Standortattraktivitat der Schweiz abtraglich ist; sie ist deshalb abzulehnen.

2. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen des Vorentwurfs
2.1. Aktienkapital (Art. 621 — 622 VE-OR)

Der Vorentwurf sieht vor, dass neu ein Aktienkapital in der fir die Geschéaftstatigkeit wesentlichen
fremden Wahrung zuléssig sein soll (Art. 621 Abs. 2 VE-OR). Die Solothurner Handelskammer
begrusst diese Liberalisierung ebenso wie die vorgeschlagene Regelung zum Mindestnennwert, der
zukunftig nur noch ,,grosser Null* sein soll (Art. 622 Abs. 4 VE-OR).

2.2, Statuteninhalt (Art. 626 VE-OR)

Gesellschaften mit an einer Borse kotierten Aktien sollen zuktinftig in ihren Statuten das maximal
zuléssige Verhéltnis zwischen fixer Vergutung und der gesamten Vergitung fir Verwaltungsrat,
Geschéaftsleitung und Beirat festlegen missen (Art. 626 Abs. 2 Ziff. 3 VE-OR). Diese Regelung ist
aus diversen Grinden abzulehnen: Erstens sollen die Aktionare Uber die Gesamtvergitung
beschliessen (Art. 735 VE-OR), womit sie genligend Mitsprache bei der Ausgestaltung von
Vergutungen haben. Zweitens schafft eine solche Regelung erhebliche Unsicherheit bezlglich der
Ein-schatzung von langfristigen Vergutungsplanen. Drittens reduziert ein zu hoher Anteil von fixer
Vergutung die Krisenresistenz von Unternehmen. Viertens zeigen Beispiele aus dem Ausland, dass
ahnliche Regelungen zu einer Erhéhung der fixen Entschadigungen fuhrten, was kaum beabsichtigt
sein durfte. Schliesslich ist anzuflihren, dass der Vorschlag Uber die erst umgesetzten VeguV-
Bestimmungen hinausgeht und unzahlige Statutenanderungen auslésen wuirde.

Wir beantragen, auf die Pflicht zur Festlegung des Verhiltnisses zwischen fixer und
gesamter Vergiitung zu verzichten.

2.3. Einlagen (Art. 632 — Art. 635 VE-OR)

Der Bundesrat schlagt vor, die Teilliberierung abzuschaffen (Art. 632 VE-OR). Fur dieses Verbot
besteht unseres Erachtens keine Notwendigkeit und ist auch aus dem erlauternden Bericht nicht
ersichtlich (S. 74).

Wir beantragen, auf eine Anderung von Art. 632 OR zu verzichten.

Begrisst wird hingegen, dass Unternehmen fiir die Sacheinlage mehrerer Grundstiicke nur noch
eine Urkunde (am Sitz der Gesellschaft) erstellen lassen missen (Art. 634 Abs. 3 VE-OR). Es
handelt sich dabei um eine sinnvolle administrative Entlastung der betroffenen Unternehmen.

2.4. Kapitalerhohung (Art. 650 VE-OR)

Das heutige Recht raumt dem Verwaltungsrat zur Durchflihrung der ordentlichen Kapitalerh6hung
eine Frist von drei Monaten ein. Die Dreimonatsfrist ist jedoch namentlich dann zu kurz, wenn die
ordentliche Kapitalerhéhung bei Publikumsgesellschaften mit einer Fusion verbunden ist oder wenn
ein meldepflichtiges Zusammenschlussvorhaben von der Wettbewerbskommission zu prtfen ist.
Diese Frist soll auf sechs Monate verlangert werden (Art. 650 Abs. 3 VE-OR), was ein Schritt in die
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richtige Richtung darstellt. Wir schlagen indessen vor, die Frist nicht nur auf sechs, sondern auf
zwolf Monate zu verlangern, um den Unternehmen gréssere Flexibilitat einzurdumen.

Wir beantragen, die Frist in Art. 650 Abs. 3 VE-OR von sechs auf zwolf Monate zu
verlangern.

2.5. Bezugsrecht (Art. 652b VE-OR)

Mit der vorgeschlagenen expliziten Regelung der Festiibernahme (Art. 652b Abs. 1bis VE-OR)
waren diese nur noch unter eingeschrankten Voraussetzungen zuléssig. Fur eine solche
Einschrankung gibt es jedoch keine Veranlassung, sind doch heute keinerlei Probleme bekannt und
die Rechtsunsicherheit hat keine praktischen Auswirkungen.

Wir beantragen, auf eine gesetzliche Regelung der Festiibernahme zu verzichten.

Nicht praktikabel ist die Anforderung, wonach der Ausgabebetrag nur dann wesentlich tiefer als der
wirkliche Wert der Aktien festgesetzt werden darf, wenn (das Bezugsrecht handelbar ist oder)
samtliche an der Generalversammlung vertretenen Aktionare dem Ausgabebetrag zustimmen (Art.
652b Abs. 4 VE-OR). In der Praxis ware diese Hiirde so hoch, dass Kapitalerhdhungen bei nicht-
kotierten privaten Aktiengesellschaften zu Sanierungszwecken in vielen Fallen verhindert wirden.
Die vorgeschlagene Regelung erschwert daher Unternehmenssanierungen, was nicht im Interesse
des Wirtschaftsstandorts Schweiz ist.

Wir beantragen, das Einstimmigkeitserfordernis gemass Art. 652b Abs. 4 VE-OR
(insbesondere bei kotierten Gesellschaften) durch ein qualifiziertes Mehr (zwei Drittel
der abgegeben Stimmen) zu ersetzen.

2.6. Kapitalherabsetzung (Art. 653j — Art. 6530 VE-OR)

Wir begrissen, dass die im geltenden Recht nur rudimentar geregelte Kapitalherabsetzung mit
umfassenden Bestimmungen préazisiert werden soll. Ein Mangel des
Kapitalherabsetzungsverfahrens im geltenden Recht ist der Umstand, dass die
Generalversammlung grundsatzlich nur einen festen Herabsetzungsbetrag beschliessen kann. Unter
Umstanden weiss man bei der Ausgabe von Put-Optionen zwecks Aktienriickkaufs im Zeitpunkt der
Generalversammlung noch nicht genau, wie viele Aktien angedient werden. Es sollte daher
vorgesehen werden, dass die Generalversammlung auch nur einen Maximalbetrag bestimmen
kann, um den das Aktienkapital herabgesetzt werden soll.

Wir beantragen, die Bestimmungen zur Kapitalherabsetzung so zu ergédnzen, dass die
Generalversammlung auch nur einen Maximalbetrag bestimmen kann, um den das
Aktienkapital herabzusetzen ist.

2.7. Kapitalband (Art. 653s VE-OR)

Wir begrissen die Einflhrung des Kapitalbands als sinnvolle Flexibilisierung und erachten die vor-
geschlagene Regelung (insbesondere auch die von drei auf funf Jahren verlangerte Frist) als an-
gemessen.

2.8. Partizipationsschein (Art. 656a — Art. 656¢ VE-OR)
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Die Solothurner Handelskammer unterstitzt den Verzicht auf die bisherige Beschréankung des
Partizipationskapitals auf das doppelte des Aktienkapitals (Art. 656b Abs. 1 VE-OR). Es ist jedoch
nicht nachvollziehbar, weshalb diese Flexibilisierung nur fir an Bérsen kotierte
Partizipationsscheine gelten sollte. Es ist zwar richtig, dass die Verausserung nicht bérsenkotierter
Partizipationsscheine oft schwierig ist und dies den Rechtsschutz des Eigentums beeintréchtigen
kann. Diese Rahmenbedingungen sind indessen bereits beim Erwerb von Partizipationsscheinen
bekannt. Wem das Risiko der Nichtverdusserbarkeit zu hoch ist, kann auf den Erwerb von
Partizipationsscheinen verzichten.

Wir beantragen, den zweiten Satz von Art. 656b Abs. 1 VE-OR (,,Bei den iibrigen...")
ersatzlos zu streichen.

2.9. Dividendendifferenzierung (Art. 661 VE-OR)

Gemass dem vorgeschlagenen Art. 661 Abs. 2 VE-OR kbnnen Statuten vorsehen, die Teilnahme an
der Generalversammlung finanziell zu belohnen. Eines der Grundprinzipien des Aktienrechts besagt,
dass die einzige Pflicht des Aktionérs die Liberierungspflicht ist. Art. 661 Abs. 2 VE-OR wiirde den
Aktionar aber faktisch zwingen, seine Stimmrechte in der Generalversammlung auszutiben, da er
andernfalls mit einer erheblichen Beeintrachtigung seiner Vermdgensrechte sanktioniert wiirde.
Beachtung dient ferner, dass eine Dividendendifferenzierung vor allem von beherrschten
Gesellschaften umgesetzt werden durfte, was eine Umverteilung von Minderheits- zu
Mehrheitsaktiondren bewirken kénnte. Zu befiirchten ist ausserdem eine Benachteiligung
auslandischer Aktionéare, was die Schweiz als Investitionsstandort unattraktiver machen wirde.

Wir beantragen, auf die Mdglichkeit zur Dividendendifferenzierung zu verzichten.

Sollte diese Bestimmung dennoch Eingang ins Gesetz finden, wére darauf zu achten, dass auch die
Stimmrechtsausiibung durch den unabhangigen Stimmrechtsvertreter als Teilnahme gilt und zum
Bezug der hoheren Dividende berechtigt. Dasselbe soll fur den Fall einer Enthaltung gelten.

2.10. Gesetzliche Kapitalreserve (Art. 671 VE-OR)

Die geplanten Regelungen zur gesetzlichen Kapitalreserve sind sinnvoll und schaffen Kohéarenz zur
Unternehmenssteuerreform I1. Sie sind deshalb zu unterstitzen.

2.11. Zwischendividenden (Art. 675a VE-OR)

Die Schaffung einer klaren gesetzlichen Grundlage fur die Zwischendividenden ist zu begriissen.
Zwischen- bzw. Interimsdividenden dienen dem in der Praxis verstarkt auftretenden Bedurfnis nach
Liquiditatsumverteilung innerhalb eines Konzerns (unter dem Jahr) und bei Gesellschaften, deren
Aktionare aufgrund ihrer Herkunft Quartalsdividenden gewéhnt sind.

2.12. Riickerstattung von Leistungen (Art. 678 und Art. 678a VE-OR)

Das geltende Recht setzt fir die Riuckerstattung von ungerechtfertigt bezogenen Leistungen Bos-
glaubigkeit voraus. Der Vorentwurf sieht nun eine Beweislastumkehr vor, indem der Empfanger der
Leistung nachzuweisen hat, dass er diese in gutem Glauben empfangen hat und zur Zeit der
Ruckforderung nicht mehr bereichert ist (Art. 678 Abs. 3 VE-OR). Diese Beweislastumkehr ist
problematisch und abzulehnen. Ausserdem sich die Frage, wie mit der Ruckerstattungspflicht um-

Solothurner Handelskammer
Grabackerstrasse 6 B Postfach 1554 ®m 4502 Solothurn B T 032 626 24 24 B F 032 626 24 26 B info@sohk.ch ® www.sohk.ch



Die Solothurner Handelskammer
e

starkt die Solothurner Wirtschaft.

zugehen ist, wenn die Generalversammlung zu einem frilheren Zeitpunkt alle Vergitungen
genehmigt hat. Ebenfalls abzulehnen ist die Ausdehnung der Verjahrungsfrist von finf auf zehn
Jahre (Art. 678a Abs. 1 VE-OR), da sie fir alle Beteiligten zu einer erheblichen Rechtsunsicherheit
fuhrt.

Wir beantragen, auf eine Anderung von Art. 678 und den vorgeschlagenen Art. 678a zu
verzichten.

2.13. Auskunfts- und Einsichtsrecht (Art. 697 — Art. 697b VE-OR)

Mit dem Ausbau der Auskunfts- und Einsichtsrechte wird unseres Erachtens ein Scheinproblem
aufgegriffen. Es sind jedenfalls keine Probleme mit dem geltenden Auskunfts- und Einsichtsrechts
nach Art. 697 OR bekannt.

Wir beantragen, auf die Anderung von Art. 697 und den vorgeschlagenen Art. 697a zu
verzichten.

2.14. Sonderpriifung (Art. 697c — Art. 697i VE-OR)

Der Vorentwurf beinhaltet eine Umbenennung der heutigen ,,Sonderprifung“ nach Art. 697c OR ff.
in ,,Sonderuntersuchung*“. Die Solothurner Handelskammer lehnt diese Umbenennung aus
praktischen Griinden ab: Sie erschwert die rechtliche Recherche, verursacht Rechtsunsicherheit
und l6st einen erheblichen Anpassungsaufwand aus.

Ebenfalls abzulehnen ist die Senkung des nach Ablehnung durch die Generalversammlung zur
Einleitung einer Sonderprifung berechtigenden Schwellenwertes bei Gesellschaften mit
borsenkotierten Aktien (Art. 697d Abs. 1 VE-OR). Der Bedarf fur eine entsprechende
Rechtsanderung ist nicht ausgewiesen und wird auch im erlauternden Bericht nicht weiter
dargelegt (S. 113 ff.).

Problematisch ist ferner der Vorschlag, die Kosten einer Sonderprifung in jedem Fall der
Gesellschaft zu Ubertragen (Art. 697i VE-OR). Es kann gerechtfertigt sein, die Kosten ganz oder
teilweise den Gesuchstellern aufzuerlegen. Dies entspricht dem allgemeinen Grundsatz, dass wer
klagen will, auch ein Kostenrisiko zu tragen hat. Die geltende Regelung (Art. 697g OR) ist deshalb
beizubehalten.

Wir beantragen, weiterhin den Ausdruck ,Sonderpriifung" zu verwenden, auf eine
Senkung der Schwellenwerte zu verzichten und die differenzierte Regelung der
Kostenauferlegung des geltenden Rechts beizubehalten.

2.15. Klage auf Kosten der Gesellschaft (Art. 697j und Art. 697k VE-OR)

Mit der Klage auf Kosten der Gesellschaft soll ein neues Klageinstrument geschaffen werden, das
unausgegoren wirkt. Nicht nachvollziehbar ist, weshalb die Generalversammlung tberhaupt Gber
einen Antrag auf Erhebung einer Klage beraten soll, wenn die nicht durchdringenden Aktionéare
auch nach Ablehnung ihres Begehrens beim Gericht um Zulassung zur Klage auf Kosten der
Gesellschaft ersuchen kdnnen (Art. 697k VE-OR). Fur solche Antrége, welche bei Genehmigung
durch die Generalversammlung oder Zulassung durch das Gericht fur die betroffene Gesellschaft
eine grosse Belastung darstellen und hohe Kosten mit sich bringen kénnen, sind hohe Hirden
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anzusetzen. Das vorgeschlagene Verfahren erscheint ausserdem sehr kompliziert, was eine
erhebliche Rechtsunsicherheit erwarten lasst. Die Klage auf Kosten der Gesellschaft ist aber auch
aus grundsatzlichen Griinden abzulehnen: Es soll kein Sonderprozessrecht geschaffen werden.

Wir beantragen die ersatzlose Streichung von Art. 697j und Art. 697k VE-OR.

2.16. Schiedsgericht (Art. 6971 VE-OR)

Die vorgeschlagene Mdglichkeit fur die schiedsgerichtliche Erledigung von gesellschaftsrechtlichen
Streitigkeiten wird als Liberalisierung begrisst. Sie vereinfacht die rasche Streiterledigung und ist
insbesondere bei Aktionarshindungsvertragen mit in- und auslandischen Aktionaren sinnvoll.

2.17. Generalversammlung (Art. 699, 699a, 700, 701g und 703 VE-OR)

Der Vorentwurf sieht tiefere Schwellenwerte fur die Einberufung einer Generalversammlung (Art.
699 Abs. 3 VE-OR) und fir die Traktandierung von Verhandlungsgegenstéanden (Art. 699a Abs. 1
VE-OR) vor. Die Solothurner Handelskammer unterstitzt, dass die entsprechenden Schwellenwerte
nicht mehr als Nennwerte, sondern als Prozentwerte definiert werden sollen. Die Schwellenwerte
fir an der Borse kotierte Gesellschaften sind unseres Erachtens zu tief angesetzt und sollten leicht
erhoht werden.

Wir beantragen, die Schwellenwerte nach Art. 699 Abs. 3 Ziff. 1 VE-OR auf 5 Prozent
und bei Art. 699a Abs. 1 Ziff. 1 VE-OR auf 1 Prozent festzulegen.

Weiter ist vorgesehen, die Einberufungsfrist von 20 auf 30 Tage zu erhdhen (Art. 700 Abs. 1 VE-
OR). Die gemass heutiger Regelung bestehende Einberufungsfrist von 20 Tagen reicht aus, damit
sich die Aktionére auf die Generalversammlung vorbereiten kdnnen. Es ist nicht ersichtlich, wes-
halb die Frist zu verlangern ist. Ebenfalls abgelehnt wird die geplante Vorgabe, wonach der
Verwaltungsrat die Einheit der Materie wahren soll (Art. 700 Abs. 3 VE-OR). Es ist unklar, welches
Problem hier Uberhaupt besteht und weshalb dieser Aspekt einer gesetzlichen Regelung bedarf.

Der Vorentwurf sieht fur borsenkotierte Gesellschaften zudem die Pflicht vor, den Aktionéren ein
elektronisches Forum zur Verfugung zu stellen (Art. 701g VE-OR). Es steht jedem Unternehmen
frei, ein solches Forum in eigener Initiative einzurichten. Aktionare tauschen sich bereits heute Uber
verschiedene Foren aus, die von Dritten angeboten werden. Fir eine gesetzliche Pflicht besteht
hingegen keine Notwendigkeit, weshalb sie aus liberaler Sicht abzulehnen ist. Nicht zu
unterschatzen ist auch die administrative Belastung, die sich nur schon aus der Erarbeitung neuer
Reglemente ergibt (Art. 701g Abs. 5 VE-OR).

Daher beantragen wir, die Einberufungsfrist bei 20 Tagen zu belassen, auf die Vorgabe
der Einheit der Materie und die Pflicht zur Einrichtung eines elektronischen Forums zu
verzichten.

Da wir die Klage auf Kosten der Gesellschaft (s.0.) als neues Instrument ablehnen, ist Art. 703 VE-
OR entsprechend anzupassen.
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Hingegen begrisst die Solothurner Handelskammer die weiteren Anderungen wie bspw. zum
Tagungsort oder zur Cybergeneralversammlung als sinnvolle Flexibilisierungen.

2.18. Sorgfaltspflicht des Verwaltungsrates (Art. 717 VE-OR)

Die Sorgfalts- und Treuepflicht der Mitglieder des Verwaltungsrates soll in Zukunft auch die Fest-
legung der Verglitungen umfassen. Dabei haben sie daftir zu sorgen, dass die von ihnen
festgelegten Vergutungen sowohl mit der wirtschaftlichen Lage als auch mit dem dauernden
Gedeihen des Unternehmens in Einklang stehen und in einem angemessenen Verhaltnis zu den
Aufgaben, Leistungen und der Verantwortung der Empfanger stehen. Diese Regelung ist
abzulehnen. Die Generalversammlung entscheidet abschliessend tber die Vergitungen (Art. 735
VE-OR). Es ist deshalb konzeptionell falsch, den Verwaltungsrat fiir solche Entscheide in die
Verantwortung zu nehmen.

Wir beantragen die ersatzlose Streichung von Art. 717 Abs. 1bis VE-OR.

2.19. Vergiitungsbericht (Art. 734a — Art. 734d VE-OR)

Die vorgeschlagenen Bestimmungen zum Vergltungsbericht sehen die Offenlegung der
individuellen Vergitungen und Leistungen an jedes einzelne Verwaltungsrats-, Beirats- und
Geschaftsleitungsmitglied (von bérsenkotierten Gesellschaften) vor und gehen damit weit tber die
Vorgaben von Art. 95 Abs. 3 Bundesverfassung (,,Minderinitiative*) hinaus. Der Zwang zur
Offenlegung der individuellen Entschadigungen ist aus prinzipiellen Griinden abzulehnen, denn das
Recht auf Privatsphéare steht auch fihrenden Exponenten von bdrsenkotierten Unternehmen zu.
Zudem handelt es sich bei diesem Regelungsvorschlag um den typischen Fall einer Regulierung mit
unbeabsichtigten Nebenwirkungen: Erfahrungen zeigen, dass die Salare von Fuhrungskraften
erheblich angestiegen sind, nachdem ihre individuellen Entschadigungen offengelegt wurden. Es ist
daher unklar, welches Ziel mit dieser zusatzlichen Regulierung tberhaupt erreicht werden soll.

Wir beantragen, auf die Pflicht zur Nennung der individuellen Entschadigungen zu
verzichten.

2.20. Vertretung der Geschlechter (Art. 734e VE-OR)

Eine diversifizierte Unternehmensfiihrung ist fur jedes Unternehmen wichtig und kann nach all-
gemeinem Verstandnis auch dessen dkonomischen Erfolg erhéhen. Es sind deshalb heterogen
zusammengesetzte Fihrungsgremien anzustreben, wie dies auch der ,Swiss Code of Best Practice
for Corporate Governance* von economiesuisse vorsieht. Entsprechend ist dieses Bewusstsein in
vielen Unternehmen vorhanden. Eine gesetzlich verordnete Geschlechterquote fiir Verwaltungsrat
und Geschéftsleitung ist jedoch abzulehnen. Sie bedeutete einen erheblichen Eingriff in die
Organisationsfreiheit von Unternehmen und ist zudem nicht dazu geeignet, die festgestellte
Problematik, dass Frauen aus dem Erwerbsleben ausscheiden, weil sich Beruf und persénliche
Lebensplanung nicht verbinden lassen, zu beseitigen.

Wir beantragen, auf Art. 734e VE-OR zu verzichten.

2.21. Abstimmungen der Generalversammlung iiber Vergiitungen (Art. 735 — Art. 735d
VE-OR)
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Diese Bestimmungen werden nur so weit untersttitzt, als dass sie die VeglV-Bestimmungen ins
Gesetz Ubernehmen. Nicht dazu gehort Art. 735 Abs. 4 VE-OR, mit dem prospektive Abstimmungen
Uber variable Vergutungen verboten werden sollen. Viele Gesellschaften haben ihre Statuten erst
kirzlich aufgrund der VeguV angepasst und sollen nun nicht schon wieder zu weiteren
Statutenénderungen verpflichtet werden. Aus dem gleichen Grund dréngen sich kein materiellen
Anderungen bei den Bestimmungen zum Zusatzbetrag firr die Geschéaftsleitung (Art. 735a) sowie zu
unzulassigen Vergutungen (Art. 735c) auf.

Wir beantragen, auf Verscharfungen gegeniiber der VegiiV in Art. 735 ff. VE-OR zu
verzichten.

2.22, Organhaftung und Revisorenhaftung (Art. 754 und 759 VE-OR)

Die Beschrankung der Revisorenhaftung, wie sie mit Art. 759 VE-OR vorgesehen ist, wird begrisst.
Abgelehnt wird hingegen die Ausdehnung der Organhaftung auf den unabhangigen
Stimmrechtsvertreter (Art. 754 Abs. 1 VE-OR). Sie wirde dazu fuhren, dass sich kaum mehr
Personen fiir die Tatigkeit als unabhangiger Stimmrechtsvertreter zur Verfiigung stellen wiirden.

Wir beantragen, auf die Ausdehnung der Organhaftung auf die unabhéngigen Stimm-
rechtsvertreter zu verzichten.

2.23. Rechnungslegung (Art. 963 VE-OR)

Nach geltendem Recht missen nur borsenkotierte Gesellschaften eine Konzernrechnung nach
einem anerkannten Standard zur Rechnungslegung erstellen, wenn die Borse dies verlangt (Art.
963b Abs. 1 Ziff. 1 OR). Dieser Grundsatz soll nach dem Vorentwurf des Bundesrates nun
umgekehrt werden, indem gemass dem neu vorgesehenen Art. 963b Abs. 1 VE-OR die Konzern-
rechnung — unabhéngig von einer Borsenkotierung — nach einem anerkannten Standard erstellt
werden muss. Der Bundesrat rechtfertigt diese Grundsatzanderung damit, dass parallel dazu die
Schwellenwerte der Ausnahmeregel verdoppelt wiirden (Art. 963a Abs. 1 Ziff. 1 VE-OR). Trotz der
Erhdhung der Schwellenwerte bleibt die vom Bundesrat vorgeschlagene Losung eine Abkehr von
einem bewahrten Grundsatz. Die mit vorliegender Gesetzesanderung resultierende
Ungleichbehandlung zwischen verschiedenen nichtbdrsenkotierten Unternehmen ist sachlich nicht
gerecht-fertigt. Es gibt kein 6ffentliches Interesse und fiir die betroffenen Unternehmen auch
keinen die Kosten Ubersteigenden Mehrwert. Nach unserer Auffassung muss es nichtkotierten
Unternehmen — unabhéngig von deren Grésse — grundséatzlich mdéglich sein, weiterhin eine
Konsolidierung nach Buchwerten beziehungsweise nach OR vornehmen zu kénnen. Eine von der
Frage einer Borsenkotierung unabhangige Verpflichtung, die Konzernrechnung nach einem
anerkannten Standard (z.B. IFRS, Swiss GAAP FER oder US GAAP) erstellen zu muissen, hatte
massiv hdhere Revisionskosten fir die neu zu einem solchen Standard verpflichteten Unternehmen
zur Folge. Hinzu kdmen nicht zu unterschatzende operative Konsequenzen, welche den betroffenen
Unternehmen einen im-mensen administrativen Mehraufwand verursachen wirden.

Unterstiitzung verdienen hingegen die Erh6hung der Schwellenwerte als Massnahme zur
administrativen Entlastung (Art. 963a Abs. 1 Ziff. 1 VE-OR) und die Anpassungen von Art. 963a
Abs. 2 Ziff. 2 und 5 sowie Art. 963a Abs. 4 VE-OR.

Wir beantragen, auf eine Anderung von Art. 963b OR zu verzichten.
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2.24. Transparenz bei Rohstoffunternehmen (Art. 964a — Art. 964f VE-OR)

An diesen Bestimmungen zeigt sich exemplarisch der moralisierende Eifer, der bei der Erarbeitung
des Vorentwurfs Pate gestanden ist. Es wird hier versucht, per Gesetz eine Unterscheidung
zwischen ,guten” und ,,bdsen“ Wirtschaftssektoren vorzunehmen, was entschieden abzulehnen ist.
Sektorspezifische Bestimmungen gehdren grundsétzlich nicht ins Aktienrecht. Bei der Umsetzung
der Berichterstattungspflicht Uber Leistungen an staatliche Stellen durfte es ausserdem zu
erheblichen Abgrenzungsschwierigkeiten kommen, da nicht in allen Staaten eindeutig klar ist, ob es
sich bei einer Organisation um eine ,staatliche Stelle* handelt (Art. 964a Abs. 1 VE-OR). Es ist
zudem nicht nachvollziehbar, inwiefern zusatzliche Birokratie zu einer Beseitigung von
wahrgenommenen und tatséchlichen Problemen fuhren soll. Besonders kritisch stehen wir Art. 964f
VE-OR gegenuber, mit dem sich der Bundesrat die Option vorbehdlt, ,im Rahmen eines
international abgestimmten Vorgehens" die Transparenzanforderungen auch auf Unternehmen des
Rohstoffhandels auszuweiten.

Wir beantragen, auf die sektorspezifischen Bestimmungen zu Rohstoffunternehmen zu
verzichten.

2.25. Strafgesetzbuch (Art. 154 VE-StGB)

Die vorgeschlagene Regelung im Strafgesetzbuch (StGB; SR 311.0) scheint in Bezug auf den
Rechtsirrtum eine Verscharfung gegeniber Art. 24 Abs. 1 VegUV darzustellen. Hierfir gibt es
unseres Erachtens keine Notwendigkeit. Dies gerade auch deshalb, weil das bereits geltende und
noch mehr das zukinftige Aktienrecht zahlreiche Instrumente umfasst, mit denen die Aktionare die
Vergutungspolitik wirksam mitbestimmen kénnen.

Die Straftatbesténde sind, ohne dass Art. 95 Abs. 3 BV dies vorschreiben wirde, als Offizialdelikte
ausgestaltet. Die Tatsache, dass die Straftatbestande in erster Linie die Vermdgensinteressen und
Mitwirkungsrechte der Aktionéare bzw. das Recht auf Offenlegung und damit individuelle Interessen
der Aktionare betreffen, spricht flir deren Ausgestaltung als Antragsdelikte. Als Offizialdelikt werden
in der Regel relativ schwerwiegende Rechtsgutsverletzungen ausgestaltet. Bei den vorliegenden
Straftaten handelt es sich teilweise um Widerhandlungen mit eher geringem Unrechts-gehalt; in
der Regel wird auch kein spezifisches Interesse der Offentlichkeit an einer Strafverfolgung
bestehen. Die Strafnorm ist daher als Antragsdelikt auszugestalten.

Wir beantragen deshalb, auf eine Verscharfung gegeniiber der VegiiV zu verzichten die
Straftatbestdande in Art. 154 VE-StGB als Antragsdelikte auszugestalten.

2.26. Vorsorgeeinrichtungen (Art. 71a und 71b VE-BVG)

Mit den vorgeschlagenen Bestimmungen im Bundesgesetz tber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG; SR 831.40) soll die Stimmpflicht von
Vorsorgeeinrichtungen ins Gesetz ilbernommen werden. Der Vorentwurf geht dabei tGber Art. 22
VegUV hinaus, was abzulehnen ist. So soll es Vorsorgeeinrichtungen weiterhin moglich sein, sich im
Interesse der Versicherten zu enthalten, was explizit ins Gesetz aufzunehmen ist.

Wir beantragen, die in der VegiiV verankerten Bestimmungen zur Stimmpflicht
unverandert in das BVG zu iibernehmen.
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3. Zusatzliche Anregung

Wir bedauern, dass der Vorentwurf den sinnvollen Vorschlag des Bundesrates von Ende 2012 zur
Aufhebung der Beurkundungspflicht bei einfach strukturierten Gesellschaften nicht wieder auf-
nimmt. Er wirde zu einer willkommenen administrativen Entlastung vor allem von kleineren
Unternehmungen fuhren.

Wir beantragen, die Aufhebung der Beurkundungspflicht bei einfach strukturierten
Gesellschaften in die Revisionsvorlage aufzunehmen.

Wir danken lhnen fur die Berticksichtigung unserer Stellungnahme.
Freundliche Grisse

Solothurner Handelskammer

Daniel Probst

Direktor
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Zurich, 13. Méarz 2015

Revision des Aktienrechts - Stellungnahme des Schweizerischen
Versicherungsverbandes

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 28. November 2014 hat der Bundesrat den Vorentwurf zur Aktienrechtsrevision in
die Vernehmlassung gegeben. Die Revision ist fur den Schweizerischen
Versicherungsverband SVV von Bedeutung: Zum einen sind namhafte Mitglieder
unseres Verbands kotierte Schweizer Aktiengesellschaften und damit von den
Revisionsvorschlagen direkt betroffen. Auch die nicht bérsenkotierten Mitglieder des
SVV unterliegen zumindest teilweise den Revisionsvorschlagen. Schliesslich sind
Versicherungsgesellschaften, die im Kollektivieben-Geschatft tatig sind, zum Teil auch
als Vorsorgeeinrichtungen von der Revision betroffen (dies betrifft die BVG-
Bestimmungen im Anhang zur Vorlage). Der SVV hat sich daher eingehend mit der
Vorlage befasst. Gerne unterbreiten wir Ihnen nachfolgend die Stellungnahme des
SVV zur Vernehmlassungsvorlage:

1 Zusammenfassende Beurteilung der Vorlage

Der SVV begrusst die vorgeschlagene Liberalisierung des Aktienrechts (betrifft
Grundung, Kapital und Reserven). Trotzdem beantragen wir zusammenfassend aus
folgenden Griinden, die Revision des Aktienrechts im gegenwartigen Zeitpunkt nicht
weiterzuverfolgen.

Staatliches Handeln ist vorliegend grundsatzlich nur zwingend, soweit es um die
Umsetzung der Minder-Initiative geht (neuer Art. 96 Abs. 3 BV). Der Bundesrat hat per

Schweizerischer Versicherungsverband SVV
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1. Januar 2014 fristgerecht eine Verordnung fur deren Umsetzung erlassen, die
Verordnung gegen Ubermaéssige Vergutungen bei borsenkotierten
Aktiengesellschaften (VeguV). Mit der VeguV ist die Minder-Initiative umgesetzt und
die in der Initiative vorgesehene Frist eingehalten. Nota bene ist die VeguVv
entsprechend den Vorgaben der Minder-Initiative auf borsenkotierte Schweizer
Aktiengesellschaften beschrankt. Die VeguV gilt solange, bis das Parlament den Art.
96 Abs. 3 BV auf Gesetzesstufe umgesetzt hat. Es besteht somit keine Notwendigkeit,
die VeguV bereits jetzt in die Gesetzesform zu Gberfuhren. Es wirde der Sache
erheblich dienen, wenn vorerst Erfahrungen mit den Bestimmungen der VeguV
gesammelt werden und diese Erfahrungen bei einer Uberfiihrung ins Gesetz in Form
von Prazisierungen einfliessen kdnnten. Ansonsten besteht die Gefahr, dass durch
erneute Gesetzesrevisionen Korrekturen angebracht werden mussen. Damit
entstehen wieder neue Unsicherheiten und das Aktienrecht verkommt noch mehr zu
einem Flickwerk.

Wir sehen keine Notwendigkeit, das Aktienrecht tUber die VeglV hinaus zu revidieren
und die Unternehmen mit (erneuten) Umsetzungsaufwanden zu belasten. Es ist an
den erst kiirzlich erfolgten Anderungen festzuhalten. Sie haben in den betroffenen
Aktiengesellschaften einen hohen Umsetzungsaufwand und grosse Zusatzkosten zur
Folge.

Unternehmen sind auf eine stabile Rechtsordnung angewiesen. Das gilt umso mehr in
der gegenwartigen Wirtschaftslage. Eine weitere Verscharfung des Aktienrechts
wiurde —-nach den Annahmen der Minder- und Masseneinwanderungsinitiativen
sowie angesichts der derzeitigen Wahrungssituation — die Unternehmen und auch die
Standortattraktivitat der Schweiz ohne Not noch mehr belasten. Sie ist deshalb
abzulehnen.

Fur den Versicherungsbereich bleibt anzumerken, dass Versicherungsunternehmen
unter einer staatlichen Aufsicht stehen. Sie mussen neben den jeweiligen
Bestimmungen des Aktien- bzw. Genossenschaftsrechts auch die einschlagigen
Bestimmungen des Versicherungsaufsichtsrechts beachten. So gelten beispielsweise
fur die Verwaltungsrate von Versicherungsunternehmen weitgehende
Gewahrserfordernisse (siehe Art. 14 VAG und Art. 12 ff. AVO), wahrend das OR
minimale Voraussetzungen aufstellt (siehe Art. 707 ff. OR).

Sollte der Bundesrat dennoch am Revisionsvorhaben festhalten, gilt es die VeguV tel
quel zu Uberfuhren. Die VeguV stellt die Umsetzung der Minder-Initiative dar. Im
Rahmen der Uberfiihrung der VegilV in Gesetzesrecht sollten lediglich allenfalls
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notwendige Prazisierungen angebracht werden. Jegliche Verscharfung des
Aktienrechts ist aber zu unterlassen. Ferner gilt zu beachten, dass die VeguV auf
kotierte Gesellschaften beschrankt ist. Deshalb ist darauf zu verzichten, die Regeln fur
kotierte Gesellschaften auf nicht kotierte auszudehnen (wie dies beispielsweise beim
Art. 716b Verbot der Delegation an juristische Personen in der
Vernehmlassungsvorlage der Fall ist).

Angesichts der branchentbergreifenden Relevanz der Vorlage und der
ausfuhrlichen Stellungnahme von economiesuisse, die wir vollumfanglich
unterstitzen, beschranken wir uns nachfolgend in Ziffer 2 unserer Stellungnahme auf
einen Artikel, welcher fiir die Versicherer von besonderer Bedeutung ist. Im Ubrigen
verweisen wir auf die Eingabe von economiesuisse.

2 Eventualantrag / Art. 71a E-BVG - Stimmpflicht der Vorsorgeeinrichtungen

Die vorgeschlagenen Regelungen in Art. 71a E-BVG gehen in verschiedenen
Beziehungen uUber die entsprechenden Bestimmungen der VeguV hinaus. So wird
vorgesehen, dass Vorsorgeeinrichtungen ihr Stimmrecht auch bei von ihnen indirekt
gehaltenen Titeln ausiben miussen, wenn sie die vertragliche Mdglichkeit dazu
haben oder wenn sie die Aktionarin kontrollieren (beispielsweise bei einem Ein-
Anleger-Fonds). Uber die Regelung der VegilV hinaus geht auch, dass neu die
Vorsorgeeinrichtungen verpflichtet werden sollen, tUber alle Traktanden abzustimmen
und nicht nur Gber die, die aufgrund von Art. 95 Abs. 3 BV erforderlich sind.

Die Stimmpflicht der Vorsorgeeinrichtungen stellt eine spezielle Aktionarspflicht dar,
welche bis anhin (vor Annahme der Minder-Initiative) nicht in dieser
einschrankenden Form existierte und ausschliesslich eine einzelne Kategorie von
Anlegern betrifft. Bereits diese Ausgangslage verpflichtet zur Zurickhaltung in der
Ausgestaltung dieser Stimmpflicht. Es ist zudem nicht verstandlich, weshalb das
Ausmass der Stimmpflicht gegenuber der Definition der VeguV ausgeweitet werden
soll. Die Vorsorgeeinrichtungen haben sich auf die Umsetzung der VeguV, in der die
verfassungsmassig erforderlichen Massnahmen festgeschrieben sind, eingestellt. Es
kann ihnen nicht zugemutet werden, standig neue Vorschriften — nota bene zum
selben Thema — umsetzen zu mussen.

Die durch das Volk genehmigte Erganzung der Bundesverfassung richtet sich an
Aktionarinnen und Aktionare und in diesem Zusammenhang auch an
Vorsorgeeinrichtungen. Fur eine Stimmpflicht im Rahmen von obligatorischen
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Erm&achtigungen oder faktischen Kontrollen bei indirekt gehaltenen Titeln findet sich
bei dieser Ausgangslage kein Platz. Indirekt gehaltene Titel, somit Anlagen in
Kollektivanlagen, sind fur Vorsorgeeinrichtungen attraktive Anlagevehikel. Die
Zusammenlegung von Vermogenswerten in Kollektivanlagen fuhren nicht nur zu
einer kostengunstigeren Verwaltung, sondern ermdglich auch eine breitere
Diversifikation und damit eine breite Risikostreuung. Eine Uberinterpretierte Umsetzung
von Art. 95 Abs. 3 BV fuhrt faktisch zu einem Eingriff in die Anlagefreiheit der
Vorsorgeeinrichtungen und kdnnte gewisse Kollektivanlagen unattraktiv werden
lassen. Wir lehnen deshalb die vorgesehene Ausdehnung der Stimmpflicht von
Vorsorgeeinrichtungen auf indirekt gehaltene Anlagen strikt ab.

Zudem lehnen wir auch eine zwingende Verpflichtung zur Abstimmung Uber alle
Traktanden ab. Was verfassungsmassig erforderlich ist, hat der Bundesrat in der
VeguV festgelegt. Es gibt keinen Grund, dartiber hinaus Aktionaren — auch nicht
Vorsorgeeinrichtungen — einen Stimmzwang aufzuerlegen. Ein umfassender
gesetzlicher Stimmzwang fir Vorsorgeeinrichtungen fiihrt zu einem grundsatzlichen
Paradigmenwechsel, der so weder verfassungsrechtlich vorgesehen, noch sachlich
begrindet ist. Eine Vorsorgeeinrichtung wird auch ohne neuen gesetzlichen Zwang
ihre Stimme zu anderen als den vorgeschriebenen Traktanden abgeben, wenn sie
dies mit Blick auf die Interessen ihrer Destinatare als erforderlich erachtet. Dazu ist sie
im Ubrigen unter den allgemeinen Rechtsgrundsatzen des Schweizer Vorsorgerechts
bereits verpflichtet. Die Aktienrechtsrevision soll daher auch in dieser Hinsicht nicht
kostentreibend Uberregulieren.

Wir beantragen daher, auf eine Ausdehnung des Stimmrechts auf von der
Vorsorgeeinrichtung indirekt gehaltene Aktien zu verzichten und die bisherige
Aufzahlung der Traktanden, unter der eine Stimmabgabe durch die
Vorsorgeeinrichtungen zwingend zu erfolgen hat, beizubehalten (bisheriger Art. 22
Abs. 1 Ziff. 1 -3 VeguV).

Wir bitten Sie, die genannten Anliegen zu berltcksichtigen. Fur Ruckfragen stehen wir
lhnen gerne zur Verfugung.
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Mit freundlichen Grussen

Schweizerischer Versicherungsverband SVV

Jauc S F ped

Marc Chuard Franziska Streich
Leiter Ressort Finanz & Regulierung Leiterin Recht
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Bundesamt fur Justiz

Eidg. Amt fir das Handelsregister
Bundesrain 20

Herr Christian Salchli

3003 Bern

Brugg, 4. Marz 2015/ TA

Vernehmlassung zur Anderung des Obligationenrechts
(Aktienrecht)

Stellungnahme des Schweizerischen Bauerinnen- und Landfrauenverbandes
SBLV

1. Feststellungen

Der SBLYV stellt fest, dass die freiwilligen Bemuhungen zur Erh6hung des
Frauenanteils in Verwaltungsraten und Geschaftsleitungen nicht die erhoffte Wirkung
gezeigt haben. Laut Schilling-Report 2014 betragt in Verwaltungsraten der
Frauenanteil 13% und in Geschéftsleitungen 6%. Die Schweiz steht damit beziglich
Frauenvertretung deutlich schlechter da als der européische Durchschnitt. Die
Untervertretung der Frauen in den Fuhrungsetagen lasst sich jedoch nicht mehr mit
mangelnden Qualifikationen erklaren. Die Gleichstellung von Frau und Mann ist nicht
nur aus Gerechtigkeitsaspekten dringend umzusetzen. Sie ist aus 6konomischen
Grinden anzustreben, gehen der Volkswirtschaft doch Talente und Fahigkeiten
verloren. Zudem wird an die volkerrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz erinnert.
Auch der Genderreport des World Economic Forums 2014 stellt fest, dass es in der
Schweiz ohne Einflussnahme noch weitere 81 Jahre dauern wird, bis Gleichstellung
erreicht ist.

Der SBLV begriisst die geplante Modernisierung des Aktienrechts, wonach ein
Richtwert fUr die Vertretung beider Geschlechter im Verwaltungsrat und in der
Geschaftsleitung bérsenkotierter Aktiengesellschaften eingefiihrt werden soll. Das
vom Bundesrat vorgeschlagene Modell erscheint dem SBLV zu wenig griffig ist.
Weder obligatorische Quoten noch Sanktionsmaéglichkeiten sind vorgesehen. Die
Abweichungen von den Richtwerten mussen lediglich begrindet werden.

SCHWEIZ. BAUERINNEN- UND LANDFRAUENVERBAND - Laurstrasse 10 ¢ Postfach « 5200 Brugg
www.landfrauen.ch ¢ Tel 056 441 12 63 « E-Malil info@landfrauen.ch
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Der SBLV fordert

Die Einfuhrung einer gesetzlichen Geschlechterquote von 30% in Verwaltungsréaten
von borsenkotierten und o6ffentlichen Unternehmen, sowie von Unternehmen ab 250
Mitarbeitenden; zu erreichen innert 10 Jahren.

Die Einfuhrung einer gesetzlichen Geschlechterquote von 30% in
Geschéftsleitungen von borsenkotierten und 6ffentlichen Unternehmen, sowie
von Unternehmen ab 250 Mitarbeitenden; zu erreichen innert 10 Jahren.

Die Befristung beider Regelungen. Sie sollen wieder ausser Kraft gesetzt
werden, sobald die geforderten Ziele erreicht sind. Das heisst eine
angemessene Vertretung der Frauen in Fihrungsfunktionen.

Griffige Kontrollmechanismen zur Erreichung dieser Ziele.

Wirksame Sanktionen bei Nichterreichen der Ziele, zum Beispiel in Form von
Geldstrafen zu Gunsten von Frauenférderung oder Frauenorganisationen

Mit freundlichen Grlissen

Christine Buhler
Prasidentin

Subly { Jokbouo BB

Annekathi Schluep-Bieri
Prasidentin Fachkommission Familien- und
Sozialpolitik
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‘ Art. 621/ Aktienkapital in fremder Wahrung

Bemerkungen:
Siehe Begleitschreiben.

Im Ubrigen begriissen wir die Anderungen bzgl. der Umrechnung der
Steuerbemessungsgrundlage in Schweizer Franken gemass Art. 80 Abs. 1°S VE DBG und Art.
31 Abs. 3" und Abs. 5 VE StHG.

Antrage/Formulierungsvorschlage:
Art. 621

1Das Aktienkapital betragt mindestens 100 000 Franken.

2 Zulassig ist auch ein Aktienkapital in der fur die Geschaftstatigkeit
wesentlichen auslandischen Wahrung. Zum Zeitpunkt der Handelsregistereintragung
muss das Mindestkapital in Fremdwahrung mindestens

einem Gegenwert von 100 000 Franken entsprechen. Wird fir das
Aktienkapital eine auslandische Wahrung verwendet, so haben die
Buchfuhrung und die Rechnungslegung in derselben Wahrung zu
erfolgen.

3 Der Verwaltungsrat kann der Generalversammlung den Wechsel der
Wahrung beantragen. Die Wahrung darf unter folgenden Voraussetzungen
gewechselt werden:

1. Die Vorschriften zum Mindestkapital sind eingehalten.

3. Der Wechsel findet auf Beginn des Geschaftsjahres statt.

4. Fur die Umrechnung wird der Kurs am letzten Bilanzstichtag
vor dem Wechsel zugrunde gelegt.

5. Die Gliederung der Jahresrechnung und die Bewertung der
Aktiven und Verbindlichkeiten bleiben unverandert.

Art. 634 Leistung der Einlagen / Sacheinlagen

Bemerkungen:
Abschaffung der Regelung zur Sachiibernahme wird begrusst.
Antrage/Formulierungsvorschlage:

Keine

‘ Art. 634a Leistung der Einlagen / Verrechnung mit einer Forderung

Bemerkungen:

Wir begriissen die neu geregelte Zulassigkeit der Verrechnungsliberierung im Sanierungsfall
(Abs. 2).
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Die Bezeichnung ,Forderung® kann zu Missverstandnissen fiihren. Aus Sicht der betroffenen
Gesellschaft handelt es sich um eine Verbindlichkeit (Passivum), welche mit der
Liberierungsforderung (Aktivum) verrechnet werden kann. Als alternative Bezeichnung
empfehlen wir ,Gegenforderung“. Die Bezeichnung sollte konsistent in allen Artikeln des
Gesetzes einheitlich verwendet werden (insbesondere Art. 635 u. Art. 652e OR).

Die Frist gemass Abs. 3 erachten wir als zu lange. Eine Léschung sollte daher nach spatestens
funf Jahren moglich sein.

Antrage/Formulierungsvorschlage:

Art. 634a

1 Die Liberierung kann auch durch Verrechnung mit einer Foerderdng Gegenforderung erfolgen.
2 Die Verrechnung mit einer Ferderung Gegenforderung gilt auch dann als Deckung, wenn die
Forderung Gegenforderung nicht mehr voll durch Aktiven gedeckt ist.

3 Die Statuten mussen den Betrag der zur Verrechnung gebrachten Ferderung
Gegenforderung, den Namen des Aktionars und die daflir ausgegebenen Aktien angeben. Die
Generalversammlung kann die Statutenbestimmungen nach-zehn fiinf Jahren aufheben.

4 Der Betrag der Ferderung Gegenforderung und die dafiir ausgegebenen Aktien mussen ins
Handelsregister eingetragen werden.

Art. 650 / Erh6éhung und Herabsetzung des Aktienkapitals / Ordentliche Kapitalerhéhung
/ Beschluss der GV

Bemerkungen:

Die Flexibilisierung und Prazisierung der Vorschriften zur Kapitalstruktur in Art. 650 ff. VE-OR
wird begrisst.

Antrage/Formulierungsvorschlage:

Keine

Art. 652a Randtitel, Abs. 1 Ziff. 1-3, 5 und 5bis sowie Abs. 4 / Ordentliche
Kapitalerhohung / Emissionsprospekt

Bemerkungen:

Im erlauternden Bericht (S. 81) wird darauf hingewiesen, dass die Erstellung einer
"Zwischenbilanz" in jedem Fall zumindest eine summarische Erfolgsrechnung voraussetzt und
regelmassig auch ein Anhang erforderlich ist. Dementsprechend ware es falsch, den
missverstandlichen Begriff "Zwischenbilanz" zu verwenden. Wir schlagen daher vor, den Begriff
des "Zwischenabschlusses" im Rechnungslegungsrecht zu definieren (siehe unsere
Kommentare zu Art. 960f VE-OR) und dann konsequent im gesamten Schweizerischen Recht
SO zu verwenden.
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Antrage/Formulierungsvorschlage:

Art. 652a Randtitel, Abs. 1 Ziff. 1-3, 5 und 5bis sowie Abs. 4

1 Werden neue Aktien 6ffentlich zur Zeichnung angeboten, so gibt die Gesellschaft in einem
Emissionsprospekt Aufschluss Uber:

1. den Inhalt des bestehenden Eintrags im Handelsregister, mit Ausnahme der Angaben Uber
die zur Vertretung befugten Personen;

2. die bisherige Hohe und Zusammensetzung des Aktienkapitals unter Angabe von Anzahl,
Nennwert und Art der Aktien sowie der Vorrechte, die mit einzelnen Kategorien von Aktien
verbunden sind;

3. Bestimmungen der Statuten Uber die Schaffung bedingten Kapitals oder eines
Kapitalbandes;

5. die letzte Jahresrechnung und die letzte Konzernrechnung mit den Revisionsberichten und,
wenn der Bilanzstichtag mehr als sechs Monate zurtickliegt, Uber eine-Zwischenbilanz-einen
Zwischenabschluss;

5bis den allfalligen letzten Vergitungsbericht mit dem Revisionsbericht;

4 Ein Emissionsprospekt ist nicht erforderlich, wenn die Aktien ausschliesslich qualifizierten
Anlegern im Sinne von Artikel 10 Absatz 3 des Kollektivanlagengesetzes vom 23. Juni 2006 zur
Zeichnung angeboten werden.

Art. 652d Randtitel und Abs. 2 / Ordentliche Kapitalerhéhung / Erhéhung aus
Eigenkapital

Bemerkungen:

Wir empfehlen (vgl. oben) den Begriff "Zwischenbilanz" durch "Zwischenabschluss" zu
ersetzen.

Antrage/Formulierungsvorschlage:

Art. 652d

2 Die Deckung des Erhéhungsbetrags wird nachgewiesen:

1. mit der Jahresrechnung in der von den Aktionaren genehmigten Fassung und dem
Revisionsbericht eines zugelassenen Revisors; oder,

2. wenn der Bilanzstichtag mehr als sechs Monate zuriickliegt: mit eirer einem durch
einen zugelassenen Revisor gepriften Zwischenbilanz Zwischenabschluss.

Art. 652f Randtitel / Ordentliche Kapitalerhéhung / Prifungsbestatigung

Bemerkungen:

In der Konsequenz der Abschaffung der Bestimmungen zur Sachibernahme ist auch der
Passus in Art. 652f Abs. 2 zu bereinigen.

Antrage/Formulierungsvorschlage:

Art. 652f. Abs. 2

2 Keine Prufungsbestatlgung |st erforderllch wenn dle Emlage auf das neue Aktlenkapltal in
Geld erfolgt
Bezugsrechte nicht elngeschrankt oder aufgehoben Werden
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Art. 652g Randtitel und Abs. 2 zweiter Satz / Ordentliche Kapitalerhdhung /
Statutenédnderung und Feststellungen des Verwaltungsrats

Bemerkungen:

In der Konsequenz der Abschaffung der Bestimmungen zur Sachiibernahme ist auch der
Passus in Art. 652g Abs. 3 zu bereinigen.

Antrage/Formulierungsvorschlage:

Art. 652g Randtitel und Abs. 2 zweiter Satz
2 Die Urkundsperson hat die Belege, die der Kapitalerhéhung zugrunde liegen, einzeln zu
nennen und zu bestétigen, dass sie ihr und dem Verwaltungsrat vorgelegen haben.

Art. 652g Abs. 3

3 Der 6ffentlichen Urkunde sind die geédnderten Statuten, der Kapitalerhéhungsbericht, die
Prifungsbestatigung sowie die Sacheinlagevertrage und-die-bereits-vorliegenden
Sachibernahmevertrage beizulegen.

Art. 653m / Herabsetzung des Aktienkapitals / Ordentliche Kapitalherabsetzung /
Prifungsbestatigung

Bemerkungen:
Siehe Begleitschreiben.

Antrage/Formulierungsvorschlage:

Art. 653m
1 Ein zugelassener Revisionsexperte muss gestitzt auf den Abschluss die-Bilarz schriftlich
bestétigen, dass trotz mit der Herabsetzung des Aktienkapitals weder die Erftllung—der
Forderungen der Glaubiger voll gedeckt sind nicht-geféhrdet—wird-und dass die Annahme des
Verwaltungsrats, Wonach die Gesellschaft uber die nachsten 12 Monate fortgefuhrt werden
kann, plausibel ist. beg

<16 M ny thics wird.

2 Die Prifungsbestatigung des zugelassenen Revisionsexperten beriicksichtigt die Ergebnisse
der Aufforderung an die Glaubiger gemass Artikel 653k.

3 Liegt die Prifungsbestéatigung im Zeitpunkt der Beschlussfassung durch die
Generalversammlung bereits vor, so informiert der Verwaltungsrat Uber das Ergebnis. Der
zugelassene Revisionsexperte muss diesfalls an der Generalversammlung anwesend sein,
wenn diese nicht durch einstimmigen Beschluss auf seine Anwesenheit verzichtet hat.

Art. 6530 / Ordentliche Kapitalherabsetzung / Statutenanderung, Feststellungen
Verwaltungsrat, Eintragung ins Handelsregister

Bemerkungen:

Handelsregistereintrag der Kapitalherabsetzung nur bei Vorliegen einer Prifungsbestatigung
ohne Vorbehalt oder Einschrankung wird begrisst.
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Antrage/Formulierungsvorschlage:

Keine

Art. 653p / Gleichzeitige Herabsetzung und Erhohung des Aktienkapitals / Grundsatze

Bemerkungen:

Die Ausfiihrungen unter diesem Artikel werden begriisst. Wiinschenswert ware u.E. aber eine
Klarstellung in Abs. 4, wonach bei Herabsetzung und Erh6hung nach Abs. 3 kein Eintrag im
Handelsregister notwendig ist. Ein Eintrag im Handelsregister erfolgt nur in denjenigen Fallen,
in denen die Statuten angepasst werden mussen.

Antrage/Formulierungsvorschlage:

Art. 653p Abs. 4:

4 In allen anderen Fallen, in denen die Statuten angepasst werden missen, muss der
Verwaltungsrat muss-die gleichzeitige Herabsetzung und Erhéhung des Aktienkapitals
innerhalb von sechs Monaten nach dem Beschluss der Generalversammlung beim
Handelsregisteramt zur Eintragung anmelden; sonst fallt der Beschluss dahin.

Art. 653r / Kapitalherabsetzung im Falle einer Unterbilanz

Bemerkungen:

Sowohl der Vorentwurf wie das aktuelle Gesetz definieren den Begriff ,Unterbilanz” nicht. Um
klar zu stellen, in welchen Fallen ein erleichtertes Herabsetzungsverfahren anwendbar ist,
sollte der Begriff ,Unterbilanz® im Gesetzestext definiert werden.

Antrage/Formulierungsvorschlage:

Art. 653r

1 Wird das Aktienkapital nicht langer vollstandig durch Aktiven gedeckt (Unterbilanz), kann
Wird das Aktienkapital zur teilweisen oder vollstandigen Beseitigung der einer Unterbilanz
herabgesetzt werden, und-bestatigt sofern ein zugelassener Revisionsexperte zuhanden der
Generalversammlung bestatigt, dass der Betrag der Kapitalherabsetzung den Betrag der durch
Verluste entstandenen Unterbilanz nicht Ubersteigt;se—finden-dDie Bestimmungen der
ordentlichen Kapitalherabsetzung zum Glaubigerschutz und zu den Feststellungen des
Verwaltungsrats finden diesfalls keine Anwendung.

2 Der Beschluss der Generalversammlung enthalt die Angaben gemass Artikel 653n, die
Feststellung liber das Ergebnis des Prifungsberichts und die Anderung der Statuten.

Art. 653s / Kapitalband / Erméachtigung

Bemerkungen:

Die TREUHAND-KAMMER begrisst die Regelungen zum Kapitalband in Art. 653s ff. VE-OR.
Aus Sicht des Glaubigerschutzes erscheint die vorgeschlagene Flinfjahresperiode jedoch als

7126



[

e

TREUHAND 25 KAMMER
* WirtschcffsprUferN'STeuerl;per'ren

eine sehr lange Zeitspanne. Die Dauer zur Erméchtigung der Anderung des Kapitalbandes
sollte daher von funf auf drei Jahre verkirzt werden.

Das Verfahren zur Erh6hung und Herabsetzung des Aktienkapitals soll mit der
vorgeschlagenen Regelung flexibler werden. Die derart fir die Unternehmen geschaffene
Flexibilitat sollte jedoch steuerlich nicht beeintrachtigt werden. Wird das Kapital innerhalb des
Kapitalbandes herabgesetzt und nachtraglich wieder erhéht, so muss diese Erhdhung von der
Emissionsabgabe befreit sein, soweit darauf vorgangig schon Emissionsabgabe erhoben
worden war oder dieses Kapital vorgangig von der Emissionsabgabe ausgenommen war. D.h.
es darf innerhalb des Kapitalbandes nicht zu einer mehrfachen Erhebung der Emissionsabgabe
kommen.

Antrage/Formulierungsvorschlage:

Art. 653s

1 Die Generalversammlung einer Gesellschaft, die nicht auf die eingeschrankte Revision

Prifung der Jahresrechnung verzichtet hat, kann den Verwaltungsrat in den Statuten
ermachtigen, wahrend einer Dauer von langstens drei-fanf-Jahren das Aktienkapital im

Rahmen eines Kapitalbandes zu verandern. Sie legt fest, wie weit der Verwaltungsrat das
Aktienkapital erh6hen (Maximalkapital) und herabsetzen (Basiskapital) darf.

Zusatzlich zu unserem Formulierungsvorschlag beantragen wir zwecks Vermeidung einer
Mehrfacherhebung von Emissionsabgaben, dass eine entsprechende Klarstellung im
Bundesgesetz Uber die Stempelabgaben (641.10) vorgenommen wird, sofern die
Emissionsabgabe im Rahmen der Unternehmenssteuerreform (USR Ill) nicht abgeschafft
werden sollte.

Art. 659 / Eigene Aktien / Voraussetzungen und Einschrankungen des Erwerbs

Bemerkungen:

Die Klarstellung, dass die Gesellschaft eigene Aktien originar erwerben kann, ist zu begrissen.
Mit Blick auf das neu vorgesehene Institut eines Kapitalbandes wird angeregt, in Absatz 2 die
massgebende Bezugsgrosse wie vorgeschlagen zu prazisieren.

Antrage/Formulierungsvorschlage:

Art. 659

1 Die Gesellschaft darf eigene Aktien nur dann erwerben, wenn frei verwendbares Eigenkapital
in der Hohe des Anschaffungswerts oder des Ausgabebetrags vorhanden ist.

2 Der Erwerb eigener Aktien ist auf 10 Prozent des ausgegebenen Aktienkapitals beschrankt.
3 Steht der Erwerb im Zusammenhang mit einer Ubertragbarkeitsbeschrankung oder einer
Aufldsungsklage, so betragt die Hochstgrenze 20 Prozent. Die Uber 10 Prozent hinaus
erworbenen Aktien sind innert zweier Jahre zu veraussern oder durch Kapitalherabsetzung zu
vernichten.

8/26



i

ol

s

TREUHAND =25 KAMMER

Wirtschaftsprifer - Steuerexperten

‘ Art. 659a / Eigene Aktien / Folgen des Erwerbs

Bemerkungen:

Es ist zu begrissen, dass im Gegensatz zum Entwurf 2007 keine Vorgaben hinsichtlich des fir
den Erwerb eigener Aktien zu verwendenden frei verflgbaren Eigenkapitals gemacht werden.
Im Erlauterungsbericht wird dazu auf Seite 95 ausgefiihrt, dass die Gesellschaft entsprechend
weiterhin selbst entscheiden kénne, ,0b sie den Erwerb eigener Aktien unter den Gewinn- oder
den Kapitalreserven als Minusposten ausweisen“ wolle. Demgegeniber erscheint der
Minusposten gemass Mindestgliederung aber als separate Position des Eigenkapitals ohne
Bezugnahme auf das durch den Erwerb eigener Aktien konkret verminderte frei verwendbare
Eigenkapital (Art. 959a Abs. 2 Ziff. 3 Bst. e). Dies birgt das Risiko in sich, dass die
Ausschittungssperre in der Form des Minuspostens bei der Gewinnverwendung ,libersehen”
werden konnte, insbesondere bei Gesellschaften ohne Revisionsstelle. Es ist daher zu
erwagen, Abs. 4 oder Art. 959a dahingehend zu prazisieren, dass der Minusposten jeweils
unter dem fur den Erwerb eigener Aktien eingesetzten frei verwendbaren Eigenkapital
auszuweisen resp. dort offen abzusetzen ist.

Der Vollstandigkeit und Klarheit halber waren im Gesetz noch die Modalitaten der ,Auflosung®
des Minuspostens zu regeln (analog dem aufzuhebenden Art. 671a flr die bisherige Reserve
flr eigene Aktien).

Antrage/Formulierungsvorschlage:

Keine

‘ Art. 659b / Eigene Aktien / Eigene Aktien im Konzern

Bemerkungen:

Der vorgesehene Abzug des Anschaffungswerts bzw. Ausgabebetrags von den Beteiligungen
(Fall des indirekten Erwerbs eigener Aktien) ist als nicht sachgerecht abzulehnen. Es werden
damit grundsatzlich unterschiedliche Werte vermischt und verrechnet. In der Praxis kdnnte
dieser Ansatz ferner zum unbefriedigenden Ergebnis fihren, dass auf der Aktivseite der Mutter-
Bilanz eine Minusposition ausgewiesen werden musste, was dann der Fall wéare, wenn der dem
Anschaffungskostenprinzip unterliegende Beteiligungsbuchwert tiefer als der in der Regel am
Marktwert orientierte Anschaffungswert der Mutter-Aktien ist. Sachgerecht wére es aus unserer
Sicht, auf der Ebene der kontrollierenden Gesellschaft weiterhin eine Ausschuittungssperre im
Sinne der bisherigen Reserve flr eigene Aktien zu installieren, durch Umbuchung aus dem frei
verwendbaren Eigenkapital (siehe dazu u.a. HWP ,Buchfihrung und Rechnungslegung®,
IV.2.30.2, S. 243). Wie das deutsche Recht, wenn auch unter anderen Vorzeichen, zeigt, ist
eine bilanzielle Gleichbehandlung von direktem und indirektem Erwerb eigener Aktien denn
auch nicht zwingend [vgl. § 272 Abs. 1a HGB fiur den direkten Erwerb und dortiger Abs. 4 fur
den Erwerb von Anteilen an einem kontrollierenden Unternehmen].

Wir lehnen den Abzug des Anschaffungswerts oder des Ausgabebetrags der eigenen Aktien
von der jeweiligen Beteiligung bei indirektem Erwerb auch aus Optik der Gewinnsteuern ab. Ein
solcher Abzug hatte Auswirkungen auf den Beteiligungsabzug und wirde in der unerwiinschten
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Konsequenz miinden, dass ein allfallig spaterer - aufgrund des Abzugs hdherer - Kapitalgewinn
der Besteuerung unterliegen wiirde. Das widerspricht auch dem bisher postulierten Grundsatz,
dass sich aus steuerlicher Sicht beim Erwerb eigener Aktien nach neuem Aktienrecht nichts
andern solle, vielmehr werden die neuen aktienrechtlichen Bestimmungen aus steuerlicher
Sicht lediglich als neue Darstellungsform gewertet.

Antrage/Formulierungsvorschlage:
Art. 659b

1 Kontrolliert eine Gesellschaft direkt oder indirekt ein oder mehrere Unternehmen, so gelten
fur den Erwerb ihrer Aktien durch diese Unternehmen die gleichen Voraussetzungen,
Einschrankungen und Folgen wie flir den Erwerb eigener Aktien.

2 Die kontrollierende Gesellschaft hat die Aktien geméss Absatz 1 wie eigene Aktien zu
behandeln. Sie hat den einen dem Anschaffungswert oder den dem Ausgabebetrag dieser

eigenen Aktien ven-den-Beteiligungen-abzuziehen entsprechenden Betrag gesondert als

gesetzliche Gewinnreserve auszuweisen.

Art. 663c (aufgehoben) / Geschaftsbericht / Zusatzliche Angaben bei
Publikumsgesellschaften / Beteiligungen

Bemerkungen:

Art. 663 c soll aufgehoben werden. Die Aufhebung von Absatz 3 dieser Vorschrift wird im
erlauternden Bericht damit begrindet, dass Art. 663c Abs. 3 OR den neu geltenden
Anhangsbestimmungen im Rechnungslegungsrecht (Art. 959c¢ Abs. 2 Ziff. 11 OR) entspreche.

Dies ist jedoch nicht zutreffend. Unterschiede zwischen den beiden Normen ergeben sich
sowohl im Hinblick auf Anwendungsbereich und betroffenen Personenkreis wie auch beziglich
der offenzulegenden Verglutungselemente.

Zum einen sind in Art. 959¢ Abs. 2 Ziff. 11 OR alle Mitarbeitenden eingeschlossen, daftir
jedoch weder die den Mitgliedern nahe stehenden Personen noch der Beirat. Ferner verlangt
Art. 663c Abs. 3 OR die Offenlegung der gehaltenen Instrumente (Bestand, unabhangig seiner
Herkunft, also auch aus Kauf oder Erbschaft), wahrend Art. 959¢ Abs. 2 Ziff. 11 OR - nach
allgemeinem Verstandnis ausschliesslich - die wahrend des Geschaftsjahres, im Rahmen von
aktienbasierter Vergutung, zugeteilten Instrumente umfasst. Zudem galt Art. 663c OR nur fur
Publikumsgesellschaften, wahrend Art. 959c Abs. 2 Ziff. 11 OR samtliche Aktiengesellschaften,
auch die eingeschrankt prifungspflichtigen Aktiengesellschaften, betrifft.

Ware unser Verstandnis falsch, wirde Art. 959c Abs. 2 Ziff. 11 OR von allen Unternehmen
(auch kleinen, privat gehaltenen) verlangen, den Wert der Aktien des ,Patron” bzw. der
Verwaltungsrate im Anhang offenzulegen. Dies kann nicht der Sinn der Bestimmung sein.

Wir schlagen daher vor, die bisher in Art. 663c Abs. 3 OR enthaltene Bestimmung in das
Rechnungslegungsrecht zu Uberfiihren (vgl. Formulierungsvorschlag). Alternativ konnte auch
eine Offenlegung im Vergutungsbericht erfolgen, welcher eben nur die
Publikumsgesellschaften betrifft.
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Antrage/Formulierungsvorschlage:

Verschieben von Abs. 3 in das Rechnungslegungsrecht, bspw. Art. 959¢ Abs. 5 (NEU)

5 Aktiengesellschaften, deren Aktien an einer Bérse kotiert sind, miissen Angaben machen zu
den Beteiligungen an der Gesellschaft sowie den Wandel- und Optionsrechten jedes
gegenwartigen Mitglieds des Verwaltungsrates, der Geschaftsleitung und des Beirates mit
Einschluss der Beteiligungen der ihm nahe stehenden Personen unter Nennung des Namens
und der Funktion des betreffenden Mitglieds.

Art. 671 / Reserven / Gesetzliche Kapitalreserven

Bemerkungen:

Eine besondere Behandlung der Ausschiittung von Kapitalreserven ist unseres Erachtens nicht
angezeigt. Die Limitierung in Ziffer 4 von Absatz 2 ("... Halfte des im Handelsregister
eingetragenen Aktienkapitals...") erscheint uns ausreichend, und somit eribrigt sich ein
gesonderter Revisionsbericht. Die bisherige Praxis beziglich Bestatigung von Ausschiittungen
ist erprobt, solide und KMU-freundlich. Eine Anderung dréngt sich nicht auf.

Abs. 2 Ziff. 2 und 3 halten fest, dass gesetzliche Kapitalreserven nur fir Massnahmen zur
Weiterfihrung des Unternehmens bei schlechtem Geschaftsgang oder zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit und Milderung ihrer Folgen verwendet werden dirfen. Dem Berufsstand der
Wirtschaftspriifer erscheint dies eher praxisfremd zu sein, da fur die genannten Aspekte eine
Vielfalt von organisatorischen und strategischen Massnahmen in Angriff zu nehmen sind. Das
Gesetz sollte nicht suggerieren, dass die Kapitalreserve alleine die Unternehmensfortfiihrung
und Arbeitsplatze sichern kann. Aufgrund der erwahnten Punkte empfehlen wir, die Ziffer 2 und
3 ersatzlos zu streichen und Ziffer 4 bezliglich des Minuspostens fur eigene Kapitalanteile und
der Aufwertungsreserve zu prazisieren.

Der Gesetzgeber verlangt in Art. 728a OR, dass die Revisionsstelle prtft, ob der Antrag des
Verwaltungsrats an die Generalversammlung Uber die Verwendung des Bilanzgewinnes den
gesetzlichen Vorschriften und den Statuten entspricht. Damit grenzt er eine gesetzliche
Prufpflicht von Ausschittungen aus dem Bilanzgewinn (nach neuem Rechnungslegungsrecht:
.Freiwillige Gewinnreserve®) von solchen ab, die aus anderen Positionen des Eigenkapitals
erfolgen sollen. Die Praxis hat sich hier bewahrt.

Wir stellen nun im Vorentwurf eine deutliche Verscharfung in Bezug auf die Riickzahlung der
gesetzlichen Kapitalreserven fest, indem Rickzahlungen an einen Bestatigungsvermerk eines
zugelassenen Revisionsexperten geknipft werden sollen. Nach unserer Ansicht erfordert der
Glaubigerschutz dies jedoch nicht. Wir erachten eine Beibehaltung der Ausschittung basierend
auf einem Beschluss der Generalversammlung als sachgerechter (unter Beriicksichtigung der
bisherigen Anforderungen an die Zuweisung zur gesetzlichen Kapitalreserve). Die gesetzliche
Kapitalreserve ist nicht im Handelsregister einzutragen und entfaltet daher keine Aussen-
wirkung. Sie stellt Mittel dar, die durch die Eigenkapitalgeber Uber die gesetzlichen bzw.
statutarischen Mindesteinlagen (Aktienkapital) hinausgehend einbezahlt wurden. Sie stellen
somit freiwillige“ Mehreinlagen dar, die weder einer Prifung noch eines 6ffentlichen Eintrags
im Handelsregister bedurfen. Ein besonderes Schutzbeduirfnis erscheint uns deshalb nicht
ersichtlich. Eine liberalere Haltung wird im Ubrigen sinngeméss gestiitzt durch das
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Bundesgericht. In seinem Entscheid vom 16. Oktober 2014 zum Cash Pooling (BGE 4A-
138/2014) stiitzt das Bundesgericht die grundsatzlich freie Verwendung von Agio.

Eine Einfihrung einer Prifungspflicht wiirde erfordern, dass auch Gesellschaften mit Opting-
out eine derartige Bestatigung einholen mussten. Dies wiirde bedeuten, dass sie, anders als
bei der Ausschuttung einer Dividende aus dem Bilanzgewinn, nun fur die Rickzahlung aus der
gesetzlichen Kapitalreserve einen Bestatigungsvermerk benétigen wirden. Weshalb die
Kapitalreserve einen hdheren Kapitalschutz als der Bilanzgewinn geniessen soll, ist zu
hinterfragen.

Antrage/Formulierungsvorschlage:

Art. 671

1 Der gesetzlichen Kapitalreserve sind zuzuweisen:

1. der Erl6s, der bei der Ausgabe von Aktien Uber den Nennwert und die Ausgabekosten
hinaus erzielt wird (Agio);

2. die zurtickbehaltene Einzahlung auf ausgefallene Aktien (Art. 681 Abs. 2), soweit flir die
dafur neu ausgegebenen Aktien keln Mlndererlos er2|elt erd (Kadu2|erungsgeW|nn)

2 D|e gesetzliche Kapltalreserve darf nur verwendet Werden
1. zur Deckung von Verlusten;

2.4 zur Ruckzahlung an die Aktionare, soweit die gesetzlichen Gewinn- und Kapitalreserven
einschliesslich der Aufwertungsreserve die Halfte des im Handelsregister eingetragenen
Aktienkapitals Ubersteigen. Der Minusposten fir eigene Kapitalanteile bleibt unbertcksichtigt.

‘ Art. 672 / Reserven / Gesetzliche Gewinnreserve

Bemerkungen:

Wir begriissen die Klarstellung der Verlustvortragsdeckung. Wir schlagen in diesem
Zusammenhang vor, den Begriff des ,Verlustvortrags® in Art. 672 Abs. 1 OR auch wieder im
Rechnungslegungsrecht (Art. 959a Abs. 2 OR) zu verwenden und den dortigen Begriff
"kumulierte Verluste" entsprechend zu ersetzen.

Unseres Erachtens ist die Verscharfung bei der Ausschittung der gesetzlichen
Gewinnreserven nicht notwendig; diese sollen weiterhin mit Beschluss der
Generalversammlung ausgeschuttet werden kénnen, wenn 50%/20% Ubersteigend. Die
gesetzlichen Gewinnreserven sind nicht im Handelsregister eingetragen und entfalten daher
auch keine Aussenwirkung, der besondere Schutz ist nicht gerechtfertigt. Insbesondere greift
die Begrindung, die bei der Kapitalreserve erfolgt, hier nicht: es handelt sich wirtschaftlich
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betrachtet nicht um denselben Vorgang wie bei einer Kapitalherabsetzung, da die Mittel
erarbeitet und nicht durch die Aktionare eingebracht wurden.

Antrage/Formulierungsvorschlage:

Keine

Art. 673 / Reserven / Freiwillige Gewinnreserven

Bemerkungen:

Absatz 2 sollte unseres Erachtens ersatzlos gestrichen werden. Das ,dauernde Gedeihen des
Unternehmens' ist eine nicht messbare Worthiilse. Die im Erlauterungsbericht erwahnten
Beispiele sind ausserst subjektiv und zeigen klar, dass Mehrheits- und Minderheitsaktionare
unterschiedliche Interessen haben kdnnen. Die Bildung freiwilliger Gewinnreserven erfolgt
jedoch im Interesse aller Aktionare. Die Minderheitsinteressen sollten nicht starker gewichtet
werden.

Ebenso unklar ist, wie die Interessen aller Aktionare festzustellen sind. Die Erfahrung lehrt,
dass nur sehr selten alle Aktionare die gleichen Interessen haben, nicht einmal in kleinen
Unternehmen. Die Abklarung misste durch den Verwaltungsrat erfolgen und die
Revisionsstelle muss das Ergebnis aufgrund der entsprechenden Nachweise priifen. Das
erscheint praxisfremd und setzt den Verwaltungsrat und die Revisionsstelle einem unnétigen
Haftungsrisiko aus.

Antrage/Formulierungsvorschlage:
Streichung Art. 673 Abs. 2 VE-OR.

Art. 674 / Reserven / Verrechnung mit Verlusten

Bemerkungen:

Der Wortlaut von Art. 674 Abs. 1 ("Verluste missen ... verrechnet ...") sollte geandert werden.
Dies im Sinne von Abs. 2, welcher besagt, dass Verluste auch vorgetragen werden kénnen. Es
besteht folglich kein Verrechnungszwang. Aus steuerlicher Optik, insbesondere mit Blick auf
die Praxis der ESTV zum Kapitaleinlageprinzip (einmal verrechnete Reserven aus
Kapitaleinlagen werden als definitiv vernichtet angesehen), ist dies von hoher Wichtigkeit.

Darlber hinaus weisen wir darauf hin, dass weder in der Mindestgliederung nach Art. 959a
Abs. 2 OR noch in den Pflichten der Revisionsstelle nach Art. 728a OR der Begriff
"Gewinnvortrag" verwendet wird. Wir schlagen vor, dass die Begrifflichkeiten zwischen Art. 674
OR, 959a OR und 728a OR aufeinander abgestimmt werden. Es macht unserer Ansicht nach
Sinn, einheitlich vom Bilanzgewinn zu sprechen, wobei dann die Mindestgliederung geméass
Art. 959a Abs. 2 OR anzupassen ist.
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Antrage/Formulierungsvorschlage:

Art. 674

Verluste missen konnen in folgender Reihenfolge; verrechnet werden mit:

1. dem Gewinnvertrag Bilanzgewinn;

2. den freiwilligen Gewinnreserven;

3. der gesetzlichen Gewinnreserve;

4. der gesetzlichen Kapitalreserve.

2 Anstelle der Verrechnung mit der gesetzlichen Gewinnreserve oder der gesetzlichen
Kapitalreserve diirfen verbleibende Verluste auch teilweise oder ganz auf die neue
Jahresrechnung vorgetragen werden.

Art. 675 a / Dividenden, Bauzinse, Tantiemen / Zwischendividenden

Bemerkungen:

Die TREUHAND-KAMMER unterstiitzt die Schaffung der gesetzlichen Grundlage flr die
Ausrichtung einer Zwischendividende, welche mit Artikel 675a ermdglicht wird. Die
TREUHAND-KAMMER ist der Ansicht, dass anstelle einer Zwischenbilanz ein
Zwischenabschluss (Zwischenbilanz, Periodenerfolgsrechnung, Erlauterungen) zu erstellen ist.
Im Erlauternden Bericht (S. 171) wurde die Mdglichkeit von erleichterten
Prifungsmdglichkeiten beschrieben. Dies wirde eine neue Prifungsart schaffen, deren
genauer Inhalt nicht definiert ist. Dies fuhrt letztlich in der Praxis dazu, dass keine Klarheit
bezuglich Pruftiefe und Prifaussage besteht. Im Sinne der Rechtsklarheit und -sicherheit
haben bei der Prifung des erforderlichen Zwischenabschlusses die analogen Vorschriften wie
bei der Prifung der Jahresrechnung, also die eingeschrankte Revision, die ordentliche
Revision und beim Opting-out die Prifbefreiung, zu gelten. Es widerspricht der inneren Logik,
dass eine Gesellschaft, die das Opting-out gewahlt hat, zwar eine ordentliche Dividende auf
Basis des ungepriften Jahresabschlusses, nicht hingegen eine Zwischendividende
ausschutten darf. Die gesetzlich vorgeschriebene Revisionsform sollte sich nach jener des
vorangegangenen Geschéftsjahres richten.

Antrage/Formulierungsvorschlage:

Art. 675a

1 Die Generalversammlung kann die Ausrichtung einer Zwischendividende beschliessen,
sofern:

1. die Statuten dies vorsehen; und

2. ein eine-2wischenbilanz-Zwischenabschluss oder Jahresabschluss vorliegt, der die nicht
alter als sechs Monate ist.

2. 9‘.3‘ eHe1d =‘ "‘:.‘ v/ S = U G > v a
prifen—Die Revision des Zwischenabschlusses richtet sich nach derjenigen des letzten
Jahresabschlusses.
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‘ Art. 677a/ Dividenden, Bauzinse, Tantiemen / Unzulassige Rickzahlungen

Bemerkungen:

Die Neuordnung wird als positiv gewertet. Der Begriff ,Bilanzverlust” ist nicht eindeutig definiert.
Der Erlauterungsbericht verwendet den Begriff als Gegenstlick zu ,Bilanzgewinn®, obwohl
beide Begriffe im Rechnungslegungsrecht nicht mehr verwendet werden. Wir schlagen die
Einfihrung des Begriffs ,Bilanzgewinn/Bilanzverlust® in die Mindestgliederung des
Eigenkapitals vor (Art. 959a Abs. 1, Ziff. 3 Bst. d OR (freiwillige Gewinnreserven oder
kumulierte Verluste als Minusposten, bestehend aus dem Jahrergebnis, dem Bilanzgewinn/-
verlust und weiteren freiwilligen Gewinnreserven). Dies wirde ferner der gesetzlichen
Prifungspflicht der Revisionsstelle aus Art. 729a OR einen Anknipfungspunkt liefern (Prifung
des Bilanzgewinns).

Antrage/Formulierungsvorschlage:

Keine

Art. 678 / Ruckerstattung von Leistungen / Im Allgemeinen

Bemerkungen:

Durch Aktionare, VR-Mitlieder, etc., ungerechtfertigt bezogene Leistungen unterliegen der
Ruckerstattungspflicht (Art. 1). Ebenso werden diese Personen bei der Ubertragung von
Vermogenswerten an die Gesellschaft oder im Rahmen sonstiger Rechtsgeschafte bei
offensichtlichem Missverhaltnis zw. Leistung und Gegenleistung zur Rickerstattung verpflichtet
(Art. 2).

Handels- und Steuerrecht sollten hier ein "geschlossenes System" bilden. Leistungen, welche
im Zeitpunkt des Bezugs der Einkommenssteuer beim Aktionar, VR-Mitglied, etc. unterliegen,
sind bei deren Rickerstattung auch entsprechend steuermindernd anzuerkennen. Dies muss
selbst dann gelten, wenn der Aktionar bereits definitiv veranlagt ist. Auch die
Verrechnungssteuer darf in solchen Féallen nicht eine definitive Belastung darstellen (kein
Sicherungsbedarf; keine endglltige Belastung fur auslandische Leistungsempfanger). Ebenso
ungerechtfertigt erscheint uns in einem ,geschlossenen System* eine allfallige Besteuerung der
Ruckerstattung durch die Emissionsabgabe.

Antrag

Samtliche relevanten steuerlichen Erlasse sind im vorstehenden Sinne anzupassen.

Art. 678a/ RlUckerstattung von Leistungen / Verjahrung

Bemerkungen:

Da die Klage auf Kosten der Gesellschaft geméss Art. 697j nicht unterstitzt wird, muss die
entsprechende Verweisung in Art. 678a ebenfalls gestrichen werden.
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Antrage/Formulierungsvorschlage:

Art. 678a Abs. 1;

1 Der Rickerstattungsanspruch verjahrt mit Ablauf von drei Jahren,
nachdem die Gesellschaft oder der Aktionar davon Kenntnis erhalten
hat, in jedem Fall aber zehn Jahre nach Entstehung des Anspruchs.
Die Frist steht still wahrend:

1. dem Verfahren auf Anordnung und der Durchfihrung einer
Sonderuntersuchung;

2-dem-Verfahren-aul-Zulassung-zur-Klage-auf Kosten-der Gesellschaft:

‘ Art. 680 Abs. 3 (Vorschlag NEU) / Leistungspflicht des Aktionars / Gegenstand

Bemerkungen:
Siehe Begleitschreiben.

Antrage/Formulierungsvorschlage:

Art. 680 Abs. 3:

3 Konzerninterne Forderungen verstossen nicht gegen das Verbot der Einlagenriickgewahr,
sofern

1. die Statuten dies vorsehen;

2. schriftliche Vertrage Uber die Forderungen und deren Rickzahlung vorliegen und

3. der Schuldner im Zeitpunkt der Begrindung der Forderung in der Lage ist, diese bei
Falligkeit zurtickzuzahlen.

Art. 697 Randtitel, Abs. 2—4 / Informationsrechte / Auskunft

Bemerkungen:

Im Gegensatz zu borsenkotierten Gesellschaften besteht bei kleinen und mittelgrossen
Unternehmen kein nachvollziehbares allgemeines Interesse an einer generellen Transparenz
bei der Vergttungspolitik. Haufig sind die Inhaber solcher Gesellschaften im Verwaltungsrat
oder in der Geschaftsleitung vertreten. Hier wiegt der verfassungsmassige Schutz der
Privatsphare hoher als das 6ffentliche Informationsinteresse. Eine Offenlegung der
Vergutungen in diesem Bereich ware ein zu starker Eingriff in die KMU-Unternehmens-
landschaft. Ausserdem haben die Aktionare bereits heute im Rahmen der Informations- und
Auskunftsrechte die Mdglichkeiten, sich Uber Vergltungen, Honorare und weitere Zahlungen
zu informieren. Die TREUHAND-KAMMER beantragt deshalb, Art. 697 Abs. 4 VE-OR ersatzlos
zu streichen.

Antrage/Formulierungsvorschlage:

Art. 697 Randtitel, Abs. 2—4

2 In Gesellschaften, deren Aktien nicht an einer Borse kotiert sind, kann jeder Aktionar zudem
vom Verwaltungsrat schriftlich Auskunft Gber die Angelegenheiten der Gesellschaft verlangen.
Der Verwaltungsrat beantwortet die Anfragen der Aktionare zweimal pro Jahr. Alle Antworten
sind zudem umgehend den Aktionaren mitzuteilen oder an der nachsten Generalversammlung
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zur Einsicht aufzulegen.

3 Die Auskunft muss erteilt werden, soweit sie fiir die Auslibung der Aktionarsrechte
erforderlich ist und keine Geschaftsgeheimnisse oder anderen vorrangigen Interessen der
Gesellschaft gefahrdet Werden Eine Verwelgerung der Auskunft ist schrn‘tllch zu begrunden.

Art.697j / Zulassung zur Klage auf Kosten der Gesellschaft / Mit Genehmigung der GV

Bemerkungen:
Siehe Begleitschreiben.
Antrage/Formulierungsvorschlage:

Art. 697j

1 Aktionare, die zu einer Klage auf Leistung an die Gesellschaft berechtigt sind, kdnnen der
Generalversammlung die Erhebung einer solchen Klage auf Kosten der Gesellschaft
beantragen, sofern sie einzeln oder zusammen mindestens Uber eine der folgenden
Beteiligungen

verfligen:

1. in Gesellschaften, deren Aktien an einer Borse kotiert sind:

3 Prozent des Aktienkapitals oder der Stimmen;

2. in Gesellschaften, deren Aktien nicht an einer Borse kotiert sind; 10 Prozent des
Aktienkapitals oder der Stimmen.

2 Entspricht die Generalversammlung dem Antrag, so betraut sie den Verwaltungsrat mit der
Prozessfuhrung oder S|e bezeichnet einen Vertreter der Gesellschaft

Art. 697 k / Zulassung zur Klage auf Kosten der Gesellschaft / Bei Ablehnung durch die
GV

Bemerkungen:
Siehe Begleitschreiben.
Antrage/Formulierungsvorschlage:

Streichung von Art. 697 k VE-OR.

Art. 6971 / Schiedsgericht

Bemerkungen:
Siehe Begleitschreiben.
Antrage/Formulierungsvorschlage:

Streichung von Art. 6971 VE-OR.
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‘ Art. 717 Randtitel und Abs. 1 bis / Sorgfalts- und Treuepflicht / Im Allgemeinen

Bemerkungen:

Zur Schaffung von Rechtssicherheit - welche durch den Vorentwurf noch geschwéacht wird -
sowie im Sinne klarer Verantwortlichkeit der Unternehmensorgane sollte die Botschaft
festhalten, dass die Revisionsstelle - wie im Ubrigen heute unter der VeguV - die
Angemessenheit der Vergltungen nicht prift und insoweit keine Anzeigepflicht der
Revisionsstelle nach Art. 728a Abs. 3 OR in Bezug auf unzulassige oder unsorgfaltig
festgelegte Vergitungen besteht. Eine Anzeigepflicht kdnnte - wenn tberhaupt - nur in den
Fallen sachgerecht sein, in denen keine Ermessensfragen (bspw. in Bezug auf die
Angemessenheit von Vergitungen) zu beurteilen sind.

Antrage/Formulierungsvorschlage:

In der Botschaft ist festzuhalten, dass i) die Revisionsstelle die Angemessenheit der Vergitung
nicht pruft und dass ii) die Anzeigepflicht der Revisionsstelle nach Art. 728a Abs. 3 OR in
Bezug auf unzulassige oder unsorgfaltig festgelegte Vergiitungen - wenn tberhaupt - nur auf
Falle beschrankt sein sollte, in denen keine Ermessensfragen (bspw. in Bezug auf die
Angemessenheit von Vergitungen) zu beurteilen sind.

Art. 725 / Drohende Zahlungsunfahigkeit, Kapitalverlust und Uberschuldung / Drohende
Zahlungsunfahigkeit

Bemerkungen:

Eine Neufassung der Sanierungsbestimmungen im Obligationenrecht (Art. 725 ff. VE-OR) wird
von der TREUHAND-KAMMER unterstitzt. Mit den Vorschlagen sind wir konzeptionell
grundsétzlich einverstanden.

Begriissenswert und richtig ist es, dass nun der Fokus auch auf die Liquiditatslage des
Unternehmens gelegt wird und der Verwaltungsrat in einer kritischen Situation zur Erstellung
eines Liquiditatsplanes verpflichtet wird. In diesem Zusammenhang sind wir auch mit einer
Pflicht fir den Verwaltungsrat einverstanden, den Liquiditatsplan einer externen Prifung
unterziehen zu lassen. Allerdings sollte man sich der Praktikabilitatsproblematik bewusst sein.
So bedeutet eine Bestatigung seitens eines Wirtschaftsprifers zur Plausibilitdt des
Liguiditatsplanes nicht, dass die Gesellschaft nicht doch innerhalb von zwdlf Monaten in
erhebliche Zahlungsschwierigkeiten geraten kann. Zwar kénnen Nachweise erhdltlich sein,
welche die dem Liquiditatsplan zugrunde liegenden Annahmen stiitzen. Solche Nachweise sind
indessen im Allgemeinen ebenfalls zukunftsorientiert und deshalb von Natur aus mit grossen
Unsicherheiten behaftet. Darin unterscheiden sie sich von den Nachweisen, welche
Ublicherweise bei der Prifung historischer Finanzinformationen erhaltlich sind. Der
Wirtschaftsprifer ist deshalb nicht in der Lage, ein positiv formuliertes Urteil Gber den
Liguiditatsplan abzugeben. Der Bericht enthélt daher eine negative Zusicherung zum
Prifungsgegenstand "Liquiditatsplan™ (vgl. hierzu bereits den heutigen Schweizer
Prifungsstandard (PS) 940 "Prifung zukunftsorientierter Finanzinformationen"). Ein
Wirtschaftsprifer kann auch aus diesem Grund keine Gewabhr fir die Solvenz der Gesellschaft
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Ubernehmen. Entsprechend soll in der Konsequenz die Beauftragung des Wirtschaftsprufers
nach Auftragsrecht erfolgen und die Berichterstattung ausschliesslich an den Verwaltungsrat
gerichtet sein. Der Bericht entfaltet daher keine Schutzwirkung zugunsten der Gesellschaft
sowie ihren Glaubigern und Aktionaren. Dies sollte zumindest in der Botschaft klargestellt
werden.

Sanierungssituationen sind regelmassig durch Zeitdruck und die Notwendigkeit rasch zu
handeln gekennzeichnet. Wir erachten es daher fir wenig sinnvoll, dass der Verwaltungsrat
zunachst der Generalversammlung die Sanierungsmassnahmen beantragen soll. Stattdessen
sind wir der Meinung, dass der Verwaltungsrat - fir den Fall, dass der Liquiditatsplan die
Zahlungsunfahigkeit indiziert - umgehend und in eigener Kompetenz Sanierungsmassnahmen
zu ergreifen hat. Kann die Sanierung nicht innerhalb von 90 Tagen herbeigefiihrt werden, sollte
das Gericht benachrichtigt werden. Mit dieser Regelung wiirde dem Insolvenztatbestand
"Zahlungsfahigkeit" im Sanierungsrecht eine dem Konkursgrund "Uberschuldung"
gleichrangige Bedeutung zugesprochen.

Antrage/Formulierungsvorschlage:

Konkreter Formulierungsvorschlag Art. 725:

1 Besteht begriindete Besorgnis, dass die Gesellschaft in den nachsten 12 Monaten
zahlungsunfahig wird, so muss der Verwaltungsrat umgehend einen aktuellen Liquiditatsplan
erstellen und eine umfassende Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Gesellschaft
vornehmen.

2 Der Liquiditatsplan legt den Bestand der flissigen Mittel dar und enthalt eine
Aufstellung der in den nachsten 12 Monaten zu erwartenden Einnrahmen-und-Ausgaben
Ein- und Auszahlungen aus der Geschafts-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit. Er kann
geplante, in der Zustandigkeit des Verwaltungsrats liegende Sanierungsmassnahmen
berticksichtigen.

3 Ergibt sich aus dem Liquiditatsplan, dass keine Zahlungsunfahigkeit dreht vermieden werden
kann, so muss der Verwaltungsrat den Liquiditatsplan einem zugelassenen Revisor
vorlegen. Dieser wird vom Verwaltungsrat nach Art. 394ff. OR beauftragt, prift den
Liguiditatsplan auf seine Plausibilitat hin zu prifen und erstattet-dem Verwaltungsrat Bericht zu
erstatten.

4 Ergibt sich aus dem L|qU|d|tatspIan dass die Zahlungsunfahlgkelt ehteh{ nlcht vermleden
werden kann, ede

nicht, so muss der Verwaltungsrat a%@em@vem%nmiun&enbe&#e#&nmm
Sanierungsmasshahmen-beantragen umgehend Sanierungsmassnahmen ergreifen. Kann die

Zahlungsfahigkeit trotz umgehend eingeleiteter Sanierungsmassnahmen innerhalb von 90
Tagen nicht gesichert werden, so muss der Verwaltungsrat das Gericht benachrichtigen.

5 Dle Pfllchten nach den Absatzen 1—4 entfallen wenn der Verwaltungsrat ein Gesuch um
Nachlassstundung einreicht oder das Gericht infolge Uberschuldung benachrichtigt wird.
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Art. 725a / Drohende Zahlungsunfahigkeit, Kapitalverlust und Uberschuldung /
Kapitalverlust

Bemerkungen:

Der Vorentwurf schlagt ein hauptsachlich kapitalbezogenes, dreistufiges ,Frihwarnsystem* vor,
das den Verwaltungsrat zu einem friiheren Handeln als nach dem bisherigen Recht verpflichten
soll. Dies ist aus unserer Sicht zu begrtissen. Allerdings schlagen wir eine Vereinfachung
hinsichtlich der Warnindikatoren in Art. 725a Abs. 1 vor. Die Indikatoren in den Ziff. 1 und 2
durften weitgehend die gleichen Ergebnisse zeitigen, so dass die Regelung von Ziff. 1
ausreichend sein sollte. Die Bestimmungen von Ziff. 3 erachten wir als nicht zielfihrend, da
typischerweise Start-up Unternehmen in den ersten Jahren ihrer Geschéftstatigkeit Verluste
erleiden. Solche Gesellschaften sollten nur dann einem Prozedere nach Art. 725 VE-OR
unterworfen werden, wenn ein deutlicher Substanzverzehr (im Sinne von Ziff. 1) vorliegt.

Terminologisch sind u.E. konsequent die Begriffe ,Jahresrechnung“ (im Sinne von Art. 958
Abs. 2 OR) bzw. ,Zwischenabschluss® (im Sinne von Art. 960 f VE-OR) zu verwenden. Damit
wird klargestellt, auf welchen Grundlagen die entsprechenden Abschlisse erstellt werden und
welchen Anforderungen sie zu gentigen haben.

Antrage/Formulierungsvorschlage:

Art. 725a

1 Artikel 725 ist auch anwendbar, wenn:

1. die letzte Jahreshilanz zeigt, dass die Aktiven abziglich der Verbindlichkeiten zwei Drittel der
Summe aus Aktienkapital, gesetzlicher Kapitalreserve und gesetzlicher Gewinnreserve nicht
mehr decken.

2 Hat die Gesellschaft keine Revisionsstelle, so muss in den Fallen von Absatz 1 die letzte
Jahresrechnung vor ihrer Genehmigung durch die Generalversammlung tberdies einer
eingeschrankten Revision durch einen zugelassenen Revisor unterzogen werden.

Art.725b / Drohende Zahlungsunfahigkeit, Kapitalverlust und Uberschuldung /
Uberschuldung

Bemerkungen:

Die Bestimmung, wonach bei Fehlen der Annahme der Fortfiihrung ein Zwischenabschluss zu
Verausserungswerten ausreicht, ist zu begrissen. Ebenso zu begriissen ist, dass eine
Sanierungsfrist von 90 Tagen gesetzlich verankert werden soll.

Terminologisch sind u.E. konsequent die Begriffe ,Jahresrechnung” (im Sinne von Art. 958
Abs. 2 OR) bzw. ,Zwischenabschluss® (im Sinne von Art. 960 f VE-OR) zu verwenden. Damit
wird klargestellt, auf welchen Grundlagen die entsprechenden Abschlisse erstellt werden und
welchen Anforderungen sie zu geniigen haben. In Absatz 4 ist von ,Uberschuldung® und dem
,Betrag der Unterdeckung® die Rede. Falls mit ,Unterdeckung“ ebenfalls ,Uberschuldung"
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gemeint ist, sollte nur dieser Begriff verwendet werden. Andernfalls ist zu definieren, was unter
,Unterdeckung®“ zu verstehen ist.

Neu ist auch die Stundung des Zinsendienstes vorgesehen. Wesentlich wirkungsvoller ware es,
wenn der Rangrucktritt auch ein gewisses ,Sicherheitspolster” fur absehbare Verluste in den
nachsten 12 Monaten umfassen wirde.

Antrage/Formulierungsvorschlage:

Art. 725b

1 Besteht begriindete Besorgnis, dass die Verbindlichkeiten der Gesellschaft nicht mehr durch
die Aktiven gedeckt sind, so muss der Verwaltungsrat unverziiglich je eine-Zwischenbilanz
einen Zwischenabschluss zu Fortfihrungs- und zu Verausserungswerten erstellen. Ist die
Annahme der Fortfiihrung nicht gegeben, so genligt eine-Bilanz ein Zwischenabschluss zu
Verausserungswerten.

2 Der Verwaltungsrat muss die Zwischenbilanzen Zwischenabschlisse durch einen
zugelassenen Revisor prifen lassen.

3 Ist die Gesellschaft gemass den beiden Zwischenbilanzen Zwischenabschliissen
Uberschuldet, so muss der Verwaltungsrat das Gericht benachrichtigen. Dieses ertffnet den
Konkurs oder verfahrt nach Artikel 173a SchKG.

4 Die Benachrichtigung des Gerichts kann unterbleiben:

1. wenn Gesellschaftsglaubiger im Ausmass der Uberschuldung zu Fortfiihrungs- und zu
Verausserungswerten im Rang hinter alle anderen Glaubiger zurlicktreten und ihre
Forderungen stunden, sofern der geschuldete Betrag und die Zinsforderungen wahrend der
Dauer der Uberschuldung umfasst sind; oder

2. solange begriindete Aussicht besteht, dass die Uberschuldung zu Fortfiihrungs- und zu

Verausserungswerten innert angemessener-Frist-spatestens-aber 90 Tagen nach Vorliegen

der Zwischenbilanzen, behoben werden kann und-dass-sich-derBetrag-derUnterdeckung-nicht
wesenthch-erhoht.

5 Verflgt die Gesellschaft tber keine Revisionsstelle, so obliegen dem zugelassenen Revisor
die Anzelgepfllchten der eingeschrankt prufenden ReV|S|onssteIIe

Art. 725c / Drohende Zahlungsunfahigkeit, Kapitalverlust und Uberschuldung /
Aufwertung

Bemerkungen:

Die Beibehaltung des Instruments der Aufwertung im Falle eines Kapitalverlusts bzw. einer
Uberschuldung ist im Unternehmensinteresse nachvollziehbar.

Wir erachten es allerdings als zielfUhrender, wenn die Bestatigung der Einhaltung der
gesetzlichen Vorschriften durch einen zugelassenen Revisor an den Verwaltungsrat statt
zuhanden der Generalversammlung erfolgt. Bei der Erstellung der Jahresrechnung hat der
Verwaltungsrat ohnehin die Pflicht, die Aufwertung im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen
zu erlautern.

Anstelle von ,Wiederabschreibung® sollte u.E. der Begriff ,Wertberichtigung“ verwendet
werden.
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Antrage/Formulierungsvorschlage:

Art. 725c Abs. 2 und 3

2 Die Aufwertung ist nur zulassig, wenn ein zugelassener Revisor zahanden-der
Generalversammlung dem Verwaltungsrat schriftlich bestatigt, dass die gesetzlichen
Bestimmungen eingehalten sind.

3 Die Aufwertungsreserve kann nur durch Umwandlung in Aktienkapital sowie durch
Wiederabsehreibung Wertberichtigung oder Verausserung der aufgewerteten Aktiven aufgelost
werden.

‘ Art. 727a Abs. 2 / Revisionspflicht / Eingeschrankte Revision

Bemerkungen:

Zur Erstellung und Prifung eines Zwischenabschlusses im Zusammenhang mit den
Zwischendividenden vgl. Bemerkungen zu Art. 652d VE-OR und 960f VE-OR.

Antrage/Formulierungsvorschlage:

Keine

Art. 728a Abs. 1 Ziff. 1 und 4 / Ordentliche Revision / Aufgaben der Revisionsstelle /
Gegenstand und Umfang der Prifung

Bemerkungen:

Im Vergleich zur heutigen Regelung ergibt sich eine starke Erweiterung der Prifungspflicht. Bis
anhin haben Revisionsstellen die Artikel 14-16 der VeguV geprift (Vergitungen an
Verwaltungsrat und Geschaftsleitung, Darlehen und Kredite an Verwaltungsrat und
Geschéftsleitung, sowie Vergitungen, Darlehen und Kredite an nahestehende Personen).

Im Vergltungsbericht hat es neben quantitativen Angaben insbesondere auch qualitative.
Gemass Erlauterungsbericht (S. 143 f.) hat die Revisionsstelle den Vergutungsbericht auf seine
Vollstandigkeit und die darin enthaltenen Informationen auf ihre Richtigkeit zu Gberprifen.

Wir schlagen vor, die erweiterte Prufungspflicht wieder VeguV-konform zu definieren.

Antrage/Formulierungsvorschlage:

Art. 728a Abs. 1 Ziff. 1 und 4

1 Die Revisionsstelle pruft, ob:

4. bei Gesellschaften, deren Aktien an einer Bérse kotiert sind, die Angaben gemass Art. 734
a-c OR des der Vergltungsberichtes den gesetzlichen Vorschriften und den Statuten entspricht
entsprechen.
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Art. 729 Randtitel (Vorschlag NEU Abs. 2) / Eingeschrankte Revision / Unabhangigkeit

der Revisionsstelle

Bemerkungen:

Siehe Begleitschreiben.
Antrage/Formulierungsvorschlage:
Art. 729 Abs. 2 OR

2 Wirkt die Revisionsstelle bei der Buchfiihrung mit, stellt sie sicher, dass nicht dieselbe Person

oder Personengruppe Arbeiten in der Buchfilhrung und der Revision des gleichen

Unternehmens durchftihrt. Dies gilt auch fir weitere Dienstleistungen, bei denen das Risiko der

Selbstprifung besteht.

Art. 730 Abs. 2 / Auskunft und Geheimhaltung

Bemerkungen:
Siehe Begleitschreiben.
Antrage/Formulierungsvorschlage:

Keine

Art. 734 / Verglutungsbericht / Im Allgemeinen

Bemerkungen:
Siehe Begleitschreiben.
Antrage/Formulierungsvorschlage:

Keine

Art. 759 Abs. 2 - 4 Differenzierte Solidaritat und Ruckgriff

Bemerkungen:
Siehe Begleitschreiben.
Antrage/Formulierungsvorschlage:

Keine

Art. 760 / Verantwortlichkeit / Verjahrung

Bemerkungen:

Die Haftung der Mitglieder des Verwaltungsrates, der Geschaftsfihrung und der mit der

Liguidation befassten Personen sowie der Revisionsstelle verjahrt gemass derzeit geltendem
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Recht (Art. 760 Abs. 1 OR) fuinf Jahre nach Kenntnis des Schadens resp. 10 Jahre nach der
schadigenden Handlung. Mit der Revision der Regelungen der Rickerstattungsklage wird
zusatzlich ein Gleichlauf der Verjahrungsfrist geméss Art. 678a VE-OR mit derjenigen der
Verantwortlichkeitsklagen gefordert, um auch hier eine Anpassung an die
Revisionsbestrebungen im Verjahrungsrecht zu erreichen.

Antrage/Formulierungsvorschlage:

Der Wortlaut von Art. 760 OR ist wie folgt anzupassen:

1 Der Anspruch auf Schadenersatz gegen die nach den vorstehenden Bestimmungen
verantwortlichen Personen verjahrt finfJahre-nach-in drei Jahren von dem Tag an, an dem der
Geschadigte Kenntnis vom Schaden und von der Person des Ersatzpflichtigen erlangt hat,
jedenfalls aber mit dem Ablaufe von zehn Jahren, nrach-den vom Tage der schadigenden
Handlung an gerechnet. Die Regelung des Fristenstillstands gemass Art. 678a Abs. 1 Ziff.1
und 2 OR findet analog Anwendung.

Art. 903 / Genossenschaft / Verwaltung / Pflichten / Drohende Zahlungsunfahigkeit,
Kapitalverlust und Uberschuldung

Bemerkungen:

Die Bestimmungen von Art. 725a Abs. 1 Ziff. 2 und 3 VE-OR kénnen auch auf
Genossenschaften ohne Anteilsscheine angewendet werden; die Bestimmung ist entsprechend
anzupassen. Der Begriff "entsprechend anwendbar" ist ausserdem nicht eindeutig und daher
ist "entsprechend" zu streichen. Daher ist ebenfalls in Art. 69d ZGB der Begriff "entsprechend"
zu streichen.

Antrage/Formulierungsvorschlage:

Art. 903

1 Die Bestimmungen des Aktienrechts zur drohenden Zahlungsunfahigkeit, zur Uberschuldung
sowie zur Aufwertung von Grundstticken und Beteiligungen sind entsprechend-anwendbar.

2 Bei-Genossenschaften-mit-Anteilsscheinen sind Uberdies sind die Bestimmungen uber den

Kapitalverlust entsprechend anwendbar.
Art. 69d ZGB

Fur Vereine, die verpflichtet sind, sich im Handelsregister einzutragen, sind die Bestimmungen
des Aktienrechts zur drohenden Zahlungsunfahigkeit, zum Kapitalverlust und zur
Uberschuldung sowie zur Aufwertung von Grundstiicken und Beteiligungen entsprechend
anwendbar.

Art. 960f / Rechnungslegungsrecht / Jahresrechnung / Zwischenbilanz

Bemerkungen:

Die Bestimmungen Uber die Zwischenbilanz werden richtigerweise im Rechnungslegungsrecht
angesiedelt (Art. 960f VE-OR). Der Begriff "Zwischenbilanz" sollte jedoch konsequent durch
"Zwischenabschluss" ersetzt werden. In diesem Zusammenhang ist es u.E. nicht sachgerecht,
an einen Zwischenabschluss materiell andere Anforderungen zu stellen als an die
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Jahresrechnung. Die Anlehnung an das FusG ist insbesondere nicht sachgerecht, als die dort
vorgesehene Zwischenbilanz in der Regel nur zur Validierung benétigt wird (die Zwischenbilanz
ist haufig nicht die Fusionsbilanz und hat deshalb nach der Fusion keine weitere Bedeutung).
Ausschliesslich fur die Darstellung und Offenlegung sind Vereinfachungen sachgerecht (z.B.
ein verklrzter Anhang), so wie dies auch anerkannte Standards zur Rechnungslegung im
Zusammenhang mit der Zwischenberichterstattung vorsehen.

Sofern die Prifungspflicht der Zwischenbilanz geregelt werden soll, hat dies in separaten
Artikeln an den entsprechenden Stellen des Gesetzes - ausserhalb des
Rechnungslegungsrechts - zu erfolgen (bspw. bei der Zwischendividende in Art. 675 VE-OR,
beim Emissionsprospekt Art. 652a VE-OR etc.). Bei einer allfalligen Prifungspflicht von
Zwischenbilanzen sollten zudem die gleichen Grundsatze gelten wie flr die Abschlussprifung,
d.h. je nach betroffenem Unternehmen sollte eine eingeschrankte oder eine ordentliche
Revision zur Anwendung gelangen, wobei bei ordentlicher Revision die Prufung der Existenz
eines IKS ggf. weggelassen werden kdnnte. Die im erlauternden Bericht (S. 171) diskutierte
,variierende Priftiefe” ist weder praxistauglich noch den Adressaten des Prifungsberichts
verstandlich vermittelbar.

Antrage/Formulierungsvorschlage:

Art. 960f

Die-Zwischenbilanz Der Zwischenabschluss wird geméass den Grundsatzen und Vorschriften
fur die Jahresrechnung erstellt und besteht mindestens aus Bilanz, Erfolgsrechnung und
Anhang.

2 Erleichterungen bei der Darstellung des Zwischenabschlusses sind zulassig, sofern die
Aussagekraft im Hinblick auf den Zweck des Zwischenabschlusses nicht beeintrachtigt wird.
3 Der Anhang erlautert insbesondere den Zweck des Zwischenabschlusses und ggf. die
Abweichungen von den fir die letzte Jahresrechnung verwendeten Grundlagen. unter

Vorbehalt folgender Vorschriften:

Art. 963a Abs. 1 Ziff. 1, Abs. 2 Ziff. 2 und 5 sowie Abs. 4 / Rechnungslegungsrecht /
Konzernrechnung / Befreiung von der Pflicht zur Erstellung

Bemerkungen:
Siehe Begleitschreiben.
Antrage/Formulierungsvorschlage:

Streichung des neuen Vorschlags.
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Art. 963b Abs. 1, 3 und 4 / Rechnungslegungsrecht / Konzernrechnung / Anerkannte
Standards zur Rechnungslegung (Abschaffung Buchwertkonsolidierung)

Bemerkungen:

Neu soll fir eine Konsolidierung, die fiir eine mdglichst sichere Beurteilung der wirtschaftlichen
Lage notwendig ist (Art. 963a Abs. 2 Ziff.1 OR), ein anerkannter Standard angewandt werden
missen. Dies scheint weder zweckmassig noch KMU-freundlich zu sein, auch wenn es ganz
im Sinne der Transparenz und des sicheren Einblicks ist. Der bisherige Wortlaut von Art. 963b

Abs. 1 OR soll daher beibehalten werden. Die Schwellenwerte sind jedoch im Rahmen des
Gesamtkonzepts zu Rechnungslegung, Revision und Revisionsaufsicht nochmals zu

Uberprufen.
Antrage/Formulierungsvorschlage:

Streichung des neuen Vorschlags.

Kontaktpersonen:

Dr. Lukas Imark

Prasident Kommission fir Rechtsfragen
der Treuhand-Kammer
lukas.imark@ch.pwc.com

Tel: +41 58 792 20 30

Dr. Thorsten Kleibold

Mitglied der Geschéftsleitung
thorsten.kleibold@treuhand-kammer.ch
Tel: +41 44 267 75 44
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Fédération des
: ‘ Entreprises
| Romandes

Secréetariat genéral

Par courrier électronique : Office fédéral de |a justice
ehra@bj.admin.ch Office fedéral du registre du commerce
Bundesrain 20
3003 Berne

Geneve, le 30 janvier 2015
FER no 66-2014

Révision du Code des obligations - Droit de la société anonyme

Madame, Monsieur,

En date du 28 novembre 2014, le Département fédéral de justice et police, sur mandant du Conseil fédéral. a
initié une procédure de consultation relative a l'avant-projet de révision du Code des obligations qui touche
principalement le droit de la société anonyme (SA) et le droit de la société & responsabilité limitée (Sarl).

1. Les grands axes de I'avant-projet de révision partielle du Code des obligations relatif au droit de
la société anonyme

Le projet de révision partielle du Code des obligations concernant la société anonyme comporte, pour
I'essentiel, quatre axes principaux :

e La concrétisation dans le droit de la société anonyme de I'art. 95 al. 3 de la Constitution fédérale
(initiative populaire dite « contre les rémunérations abusives ») et les dispositions de 'Ordonnance
contre les rémunérations abusives dans les sociétés anonymes cotees en bourse (ORAb). De plus,
dans le cadre de la transposition des dispositions de 'ORAb dans une loi formelle, 'avant-projet de
révision du Code des obligations aborde également les thématiques relatives a l'interdiction des
votes prospectifs sur les rémunérations variables, instaure des lignes directrices pour les primes a
I'embauche et les indemnités liges & des clauses de prohibition de concurrence.

e L'intégration de nombreux aspects de révision du droit de la société anonyme relatif notamment a la
fondation de la société anonyme, au capital-actions, au droit des actionnaires ainsi qu'a la tenue des
assemblées générales.

e L'avant-projet de révision du Code des obligations integre également des aspects de droit
comptable, notamment en ce qui concerne les actions propres et ['utilisation de devises étrangéres
dans le capital-actions.
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¢ Enfin, l'avant-projet de révision du Code des obligations vise a régir différents sujets qui ont fait
I'objet d'interventions parlementaires, telles que la représentativité des deux sexes dans les conseils
d'administration et la direction des sociétés cotées en bourse ainsi que des obligations de
transparence pour les entreprises économiquement importantes engagées dans i'extraction de
manieres premieres.

D'une maniére genérale la Fédération des Entreprises Romandes soutient, avec les réserves exposées ci-
dessous, I'avant-projet de révision du Code des obligations relatif au droit de la société anonyme.

Toutefois, au vu du nombre de dispositions concernées par cette révision partielle du Code des obligations,
la Fédération des Entreprises Romandes limitera sa présente prise de position & certaines thématiques
qu'elle soutient ou qu'elle les juges inadaptées aux réalités économiques actuelles. Les sujets discutés dans
la présente contribution concerent les points suivant :

a) Structure du capital de la société ; capital-actions en monnaies étrangéres, libération et valeur
nominale des actions, réduction du capital-actions et marge de fluctuation du capital ;

b) Droit des actionnaires : abaissement des seuils pour I'exercice du droit des actionnaires, tenue
d'assemblées genérales sur plusieurs sites ou a 'étranger, recours aux moyens de communication
électroniques, versement d'un dividende plus élevé aux actionnaires exergant effectivement leur
droit de vote lors des assemblées générales, droit d'intenter une action en paiement de la sociéteé
aux frais de celle-ci et instauration d'une clause d'arbitrage statutaire ;

¢} Mise en ceuvre de l'art. 95 al. 3 de la Constitution fédérale (initiative populaire dite « contre les
rémunérations abusives ») : interdiction des votes prospectifs sur les rémunérations variables et
interdiction d'instaurer des clauses de prohibition de concurrence de plus de douze mois pour les
administrateurs et les membres de la direction ;

d) Représentativité des deux sexes au sein des conseils d'administration et de la direction des sociétés
anonyme d'une certaine envergure cotées en bourse ;

e) Transparence dans ies entreprises de matiéres premiéres.

A. Structure du capital de la société

A. 1. Capital-actions en monnaies étrangéres (art. 621 al, 2 AP-CO)

Le nouvel art. 621 al. 2 de I'avant-projet du Code des obligations (AP-CO) prévoit que le capital-actions peut
étre fixé dans la monnaie étrangére la plus importante au regard des activités de I'entreprise (dollars
americains, euros, livres sterling, etc.) et non plus forcément en francs suisses. Cette disposition prévoit que
si le capital-actions est inscrit au poste du bilan dans une devise étrangeére, il doit représenter la contre-
valeur de CHF 100'000.- au moins au moment de l'inscription au registre du commerce. De plus, lorsque le
capital-actions est fixé dans une monnaie étrangére, la méme monnaie doit étre utilisée pour la comptabilité
commerciale et la présentation des comptes. Les impdts indirects et directs continueront toutefois d'étre
prélevés en francs suisses, convertis au taux de change moyen (vente) de la période fiscale déterminante.

Cette nouvelle disposition permet donc aux entreprises internationales ou ayant une activité commerciale
principalement destinée & 'exportation de structurer tous les aspects liés au capital (constitution de réserves,
distribution de dividendes, évaluation du risque de surendettement, etc.) dans une monnaie étrangére. Cette
nouvelle réglementation instaure également une cohérence entre le droit de la société anonyme et le droit



comptable (art. 958d al. 3 CO). Celte possibilité de structurer le capital ainsi que lintégralité de la
comptabilité d'une société en devises étrangéres pemettra également de lutter contre le risque de change
afin d'éviter ainsi des situations telles que celles I'économie suisse a connu ces derniers jours, suite a
I'abandon par la Banque Nationale Suisse du taux plancher du franc suisse face & l'euro.

En consequence, la Fédération des Entreprises Romandes soutient donc ce nouvel art. 621 al. 2 AP-CO
ainsi que les autres dispositions de la révision partielle du Code des obligations qui s’y rapportent.

A. 2. Valeur nominale et libération des actions (art. 622 al. 4 et 632 AP-CO)

L'art. 622 al. 4 AP-CO prévoit que la valeur nominale de I'action peut étre inférieure & 1 centime, pour autant
qu'elle soit supérieure a zéro.

Cette modification legislative permeftra aux sociétés cotées de diviser des actions dont le cours de bourse
est élevé en autant de parts d'une valeur nominale supérieure & zéro, afin de rendre le négoce de ces
actions plus facile. Cette flexibilité donnée aux sociétés cotées en bourse permettra une facilitation des
transactions boursieres et un accroissement des possibilités pour ces sociétés de trouver du financement
sur le marché des capitaux.

La Féderation des Entreprises Romandes soutient donc également ce nouvel art. 622 al. 4 CO AP-CO.

En revanche, en dérogation avec la législation en vigueur actuellement, le nouvel art, 632 al. 1 AP-CO
prévoit que, lors de la constitution de la société, l'intégralité des actions émises devra étre entiérement
libérée, de sorte que, au moment de la constitution de la société anonyme, les fondateurs devront faire un
apport minimal de CHF 100'000.-, en lieu et place des dispositions sur la fibération partielle du capital-
actions qui permet, actuellement, de constituer une SA en libérant le capital-actions & hauteur de 20% au
moins de la valeur nominale de chaque action, mais au minimum & hauteur de HF 50'000.- du capital-
actions.

Ce nouvel art. 632 al. 1 AP-CO a soi-disant pour but de mettre fin 4 la pratique largement répandue, mais
iliegate au sens de l'art. 683 CO relatif & Ia libération partielle d'actions au porteur.

Si l'objectif visé par cette nouvelle disposition est louable, celle-ci rendra plus difficile la création de société
anonyme puisqu'il faudra, au moment de sa fondation, disposer  de
CHF 100'000.- et non plus de CHF 50'000.- comme actuellement. De plus, le rapport explicatif de I'avant-
projet de révision partiele du CO mentionne que, si les fondateurs ne disposent pas des
CHF 100'000.- necessaires & la constitution d'une société anonyme, ils peuvent toujours « se contenter de
fonder une Sarl au capital social pleinement libéré de CHF 20'000.- ». Or, c'est oublier le but de la société
anonyme qui est de préserver l'anonymat de ses actionnaires, alors méme que les détenteurs de parts
sociales d'une société & responsabilité limitée sont toujours inscrits au Registre du commerce.

Ce nouvel art. 632 al. 1 AP-CO risque donc de rendre plus difficile les conditions nécessaires 4 la création
de nouvelles sociétés anonymes, raison pour laquelle la Fédération des Entreprises Romandes s'oppose a
I'introduction de cette nouvelle réglementation.



A. 3. Marge de fluctuation du capital (art. 653s et suivants AP-CO)

Les art. 651 et 651a CO relatifs 4 'augmentation autorisée du capital-actions par le conseil d'administration
sont abrogés et seront remplacés par les art. 653s et suivants relatifs & la marge de fluctuation du capital.
Au sens de ces dispositions, dans un délai de 5 ans maximum, le conseil d’administration de la société
anonyme peut modifier le capital-acfions a la hausse ou & la baisse aprés adoption, par I'assemblée
générale, d'une disposition statutaire en ce sens. Les statuts doivent toutefois préciser des limites
supérieures (capital maximal) et inférieures (capital de base), en sachant que le capital maximal ne peut
dépasser une fois et demi son montant inscrit au registre du commerce et le capital de base ne peut étre
inférieur & la moitié du capital-actions inscrit a ce méme registre ; le capital minimal légal de CHF 100'000 -
doit cependant toujours étre respecté.

Ces nouvelles dispositions relatives & la marge de fluctuation du capital offrent une plus grande flexibilité
aux entreprises et leur permettent de renforcer leur compétitivité sur le marché des capitaux en pouvant
procéder & l'augmentation ou a la réduction du capital, sur simple décision du conseil d'administration, en
fonction des opportunités du marché (notamment afin de procéder & des acquisitions) ou en fonction de leur
situation financiére.

La Fédération des Entreprises Romandes soutient donc l'introduction des nouvelles dispositions relatives a
la marge de fluctuation du capital.

B. Les droits des actionnaires

B. 1. Les dispositions visant au renforcement de la participation des actionnaires aux assemblées générales

L'art. 661 AP-CO instaure la possibilité de prévoir statutairement un droit différencié au dividende ou au
remboursement des réserves issues du capital en fonction de la participation de I'actionnaire aux
assemblées générales. Cette nouvelle disposition prévoit en effet que ['actionnaire qui exerce son droit de
vote & l'assemblée génerale pourrait percevoir un dividende ou une part du bénéfice de liquidation jusqu'a
20% plus élevé que les dividendes votés a I'assemblée générale. Inversement, I'actionnaire qui n'exerce
pas son droit de vote pourrait, quant & lui, recevoir un dividende ou un produit de liquidation réduit de 20%.

Cette réglementation a pour but de créer une incitation & la participation des actionnaires aux assemblées
géenérales afin notamment de pallier le volume élevé d'actions non enregistrées. En efiet, le droit de vote et
les droits qui s’y rattachent ne peuvent étre exercés qu'aprés avoir été reconnus par le conseil
d'administration. A T'heure actuelle, bon nombre d'actionnaires ne sont pas enregistrés en tant
qu'actionnaires aupres de la société et ne peuvent, de ce fait, pas participer aux assemblées générales.

Toutefois, malgré leur non-enregistrement en tant qu'actionnaires, ils sont en droit de percevoir l'intégralité
du dividende ou du produit de liquidation. Cette discrimination entre I'actionnaire qui exerce ses droits de
vote et {'actionnaire qui ne les exerce pas constitue, a notre sens, une discrimination qui contrevient au
principe d'égalité de traitement entre les actionnaires. De plus, cette disposition qui, pour étre applicable,
doit étre prévue par les statuts, risque de decourager les investisseurs étrangers qui acquiérent en bourse
des titres de sociétes suisses et qui, pour diverses raisons, ne se font pas enregistrer en tant que détenteurs
de titres de ladite societé. Cet art. 661 AP-CO risque donc de créer un frein au financement de sociétés
suisses sur le marché des capitaux, puisque linvestisseur qui ne souhaite pas étre enregistré comme
actionnaire de la societe ou qui n'exerce pas son droit de vote, pour quelque raison que ce soit, pourrait étre
pénalisé dans le cadre du versement du dividende ou du produit de liquidation.



La Federation des Entreprises Romandes s'oppose, pour les raisons évoquées ci-dessus, & I'entrée en
vigueur de 'art. 661AP-CO.

B. 2. Droit aux renseignements (art. 697 et 701g AP-CQ)

L'art. 697 al. 2 AP-CO instaure une obligation pour le conseil d'administration des sociétés non cotées de
répondre aux demandes de renseignements des actionnaires au moins deux fois par année et de mettre &
disposition de I'assemblée générale suivante, pour consultation, les réponses apportées a ces demandes de
renseighements.

La Fedération des Entreprises Romandes s'oppose & [linstauration d'un droit aux renseignements
obligatoires bisannuels, puisqu'elle juge cette exigence inutile dans la grande majorité des sociétés
anonymes ne comptant que quelques actionnaires qui sont le plus souvent déja impliqués dans la gestion
de la societe. Le cas échéant, ce droit aux renseignements, qui représente une nouvelle charge
administrative pour le conseil d'administration, comporte le risque que le conseil d’administration ne puisse
fournir & un actionnaire minoritaire qu'une réponse partielle ou incompléte, car liée a une affaire en cours ou
couverte par le secret des affaires. Enfin, la 1égislation actuelle prévoit déja un droit aux renseignements
pour chaque actionnaire (art. 697 CO) et, si nécessaire, I'instauration d'un contréle spécial (art. 697a et
suivants CO).

L'art. 701g AP-CO prévoit, pour les sociétés cotées en bourse, I'obligation de mettre & la disposition des
actionnaires un forum électronique dés la convocation de I'assemblée générale et jusqu'a deux jours avant
la tenue de ['assemblée générale ordinaire ou extraordinaite. Cette disposition vise & améliorer les
possibilites de communication des actionnaires avant I'assemblée générale, considérés comme insuffisante
actuellement.

La Fedération des Entreprises Romandes s'oppose a l'entrée en vigueur de I'art. 701g AP-CO qui risque de
monopoliser toute |'attention du conseil d'administration et de la direction dans les jours qui précédent la
tenue des assemblées générales des sociétés cotées en bourse. De plus, comme mentionné
précédemment, la legislation actuelle prévoit déja un droit aux renseighements pour chaque actionnaire
(art. 697 CO) et, si nécessaire, [instauration d'un contréle spécial (art. 697a et suivants CO). La création
d'un forum électronique devrait étre laissée & la fibre appréciation de chaque société et non imposée par la
|&gislation.

B. 3. L'abaissement des seuils pour 'exercice des droits des actionnaires (art. 697d, 697j et 699 AP-CO)

Les propositions de révision partielle du CO visent & unifier autant que possible les seuils pour I'exercice de
certains droits des actionnaires en exigeant généralement 3% de l'actionnariat pour les sociétés cotées en
bourse et 10% pour les sociétés non cotées, notamment pour demander l'institution d’un contréle spécial
(art. 699d AP-CO), le droit d'intenter une action en paiement & la société aux frais de cette derniére (art.
697] AP-CO} et le droit de convoquer une assemblée générale (art. 699 AP-CO).

La Fedération des Entreprises Romandes Genéve n'a pas d'opposition & lI'abaissement des seuils
nécessaires & l'exercice des droits des actionnaires.

Toutefois, en ce qui concerne Finstitution du contrble spécial prévu aux art. 697a et suivants CO, puisque
I'abaissement du seuil augmentera & I'avenir les chances des personnes ayant des parts dans I'entreprise
de pouvoir exercer leur droit & I'instituion d'un examen spécial, il serait préférable que la formulation



actuelle de l'art. 697D al. 2 CO soit maintenue, en ce sens que les actionnaires qui souhaitent la mise en
place d'un examen spécial doivent, pour pouvoir saisir le juge, « rendre vraisemblable que les fondateurs ou
des organes ont violé la loi ou les statuts et qu'ils ont aussi causé un préjudice & la société ou aux
actionnaires » et non de pouveir se limiter, comme prévu par l'art, 697d al. 3 AP-CO, & invoguer uniquement
une violation qui « soit de nature & porter préjudice a la société ou aux actionnaires ».

Enfin, toujours dans le cadre de I'abaissement des seuils pour I'exercice des droits des actionnaires, en
relation avec le droit d'intenter une action en paiement de la société aux frais de cette derniére (art. 697j AP-
CO}, il ne nous semble pas judicieux que, en cas de refus de 'assemblée générale d'intenter une action en
paiement a la société aux frais de cette derniére, les actionnaires qui détiennent 3% du capital-actions ou
des voix dans les sociétés cotées ou 10% du capital-actions ou des voix dans les sociétés non cotées
puissent requérir du tribunal I'autorisation d'intenter une action en paiement & la société aux frais de cette
derniere. Cette possibilité donnée aux actionnaires trés minoritaires de pouvoir agir dans le cadre de la
gestion de la sociéte anonyme constitue une violation des compétences du conseil d'administration qui doit
seul pouvoir déterminer si la conduite d'un procés aux frais de la société est dans l'intérét de cette derniére
ou non.

La Feédération des Entreprises Romandes souhaite donc, en lien avec I'abaissement des seuils pour
I'exercice des droits des actionnaires, que la formulation de l'article 697d al. 3 AP-CO soit modifiée pour
reprendre le texte de 'article 697b al. 2 CO. Notre Fédération s'oppose en outre & l'entrée en vigueur de la
nouvelle réglementation relative au droit d'intenter une action en paiement de la société aux frais de cette
derniere (art. 697] AP-CO),

B. 4. Tenue de I'assembiée générale (art. 701a & 701d AP-CQ)

La réforme partiglle du Code des obligations prévoit la tenue d'assemblées générales sur plusieurs sites, a
I'etranger ou sous forme électronique et donc sans lieu de réunion physique (art. 701a, 701b et 701d AP-
CO). L'avant-projet prevoit également la possibilité pour les actionnaires non-présents au lieu ol se déroule
I'assemblée genérale d'exercer leur droit de vote par voie électronique {art. 701c AP-CO).

La Fedération des Entreprises Romandes est favorable & la tenue d'assemblée générale sur plusieurs sites
ainsi qu'a l'exercice du droit de vote des actionnaires par voie électronique. Ces deux nouvelles dispositions
permettront de favoriser la participation des actionnaires & 'assemblée générale et & ia prise des décisions
importantes dans la vie d'une entreprise.

En revanche, la Fedération des Entreprises Romandes s'oppose 4 la possibilité de tenir des assemblées
générales & ['étranger, car cela pourrait entraver la possibilité pour les actionnaires suisses de sociétés
cotées a la bourse suisse d'exercer leur droit de vote. De plus, en cas de contestation des décisions prises
lors d'une assemblée générale qui s'est déroulée & I'étranger, la question du for et du droit applicable
pourrait se poser, dans I'hypothése ol le droit du lieu ol s'est déroulée l'assemblée générale pourrait
prévoir la compétence des fribunaux locaux ainsi que I'application du droit local.

Enfin, pour ce qui est de la tenue d'assemblée générale virtuelle, la Fédération des Entreprises Romandes
se montre sceptique quant a la mise en application de cette disposition au regard du droit de la société
anonyme. En effet, la constatation des décisions de I'assemblée générale virtuelle en la forme authentique
demeure problematique, puisque certains cantons n'autorisent pas la constatation de décisions virtuslles en
la forme authentique (art. 55 du Titre final du Code civil suisse).



Enfin, tout comme pour les assemblées générales se déroulant a I'étranger, la question d'une possible
attraction de compétence en faveur de tribunaux autres Gue ceux du siége de la société avec une
application du droit local demeure sujette a caution. Il n'est en effet pas exclu qu'un actionnaire, domicilié
par exemple aux USA et ayant participé au vote de I'assemblée générale virtuelle depuis son domicile,
conteste une decision de I'assemblée générale et décide d'attraire la société aux USA en requérant
I'application du drait americain qui, parfois, a tendance a s'appliquer de maniére extraterritoriale.

Compte tenu de ce qui précéde, la Fédération des Entreprises Romandes soutient la possibilité de la tenue
d'assemblée générale sur piusieurs sites, en Suisse, ainsi que la possibilité pour les actionnaires d’exercer
leur droit de vote par voie €lectronique, pour autant qu'il ne s'agisse pas d'une assemblée générale virtuelle
ou qui se déroule a I'étranger.

B. 5. Survol des autres mesures en faveur des actionnaires

La Fédération des Entreprises Romandes se montre favorable a la possibilité prévue par l'art. 675a AP-CO
de verser, en cours d'exercice social, un dividende intermédiaire, ainsi qu'a la possibilité pour les détenteurs
d'actions nominatives cotées en bourse de demander leur reconnaissance comme actionnaires par voie
électronique.

Enfin, la Fedération des Entreprises Romandes soutient la possibilité de prévoir, dans les statuts, le recours
a un tribunal arbitral (art. 697k AP-CO), ainsi que les diverses mesures d'assainissement prévues aux art.
725 AP-CO (menace d'insolvabilité), art. 725a AP-CO {perte de capital) et 725b AP-CO (surendettement)
qui permettront une meilleure protection des intéréts pécuniaires des actionnaires en cas de difficultés
problemes financieres rencontrées par la société.

C. Les dispositions de 'AP-CO mettant en ceuvre I'art. 95 al. 3 (inifiative populaire dite « contre les
rémunérations abusives »)

Un des buts de la nouvelle révision partielle du Code des obligations est d'intégrer, dans une loi au sens
formel, les dispositions de 'ORAb qui, elles-mémes, concrétisaient 'art. 95 al. 3 de la Constitution fédérale.

A titre liminaire, la Fédération des Entreprises Romandes reléve que les dispositions de 'ORAb vont bien
au-dela de l'art. 95 al. 3 de la Constitution fédérale qui avait fait I'objet de l'initiative populaire dite « contre
les rémunérations abusives. » Il convient toutefois de relever qu'il est inutile désormais de s'opposer aux
dispositions de 'ORAb qui ont été transposées dans 'avant-projet de révision partielle du CO, puisque cette
nouvelle réglementation devait étre intégrée dans les statuts des sociétés concernées au plus tard lors de la
deuxieme assemblée génerale ordinaire qui a suivi l'entrée en vigueur de cette Ordonnance, & savoir au 1er
janvier 2014. De ce fait, lors de I'entrée en vigueur de la révision partielle du Code des obligations, telle que
proposée aujourd’hui par le Conseil fédéral, I'intégralité des sociétés concernées par les dispositions de
I'ORAD auront retransctit, dans leurs statuts, ces nouvelles dispositions. Un retour en arriére sur ¢e point
serait donc totalement contre-productif et engendrerait d'importants colits pour les sociétés concernées.

Cela exposé, il convient de relever que la transposition dans {'avant-projet de révision partielle du CO des
dispositions de 'ORAb intégre des nouvelles thématiques qui vont au-deta du cadre strict de 'art. 95 al. 3 de
la Constitution fédéral tel qu'il a été approuvé par le peuple.



C. 1. Interdiction des votes prospectifs (art. 735 al. 3 ch. 4 AP-CQ)

Il convient de relever tout d'abord que, a I'opposé de I"ORAD, I'art. 735 al. 3 ch. 4 AP-CO déclare illicite les
votes prospectifs sur les rémunérations variables au motif que « les rémunérations variables (bonus) ne
peuvent étre fixees et approuvées par I'assemblée générale que sur la base des comptes annuels révisés et
donc des chiffres définitifs ».

Or, suite & l'entrée en vigueur de 'ORAb, de nombreuses sociétés cotées en bourse ont modifié leurs
statuts et y ont introduit des votes préalables du budget et des rémunérations, y compris des plafonds de
remunération variable, dans le but de garantir la sécurité juridique et la prévisibilité financiére ; ce vote
préalable est ensuite confirmé par ['assemblée générale lors du vote sur le rapport de rémunération.

En conséquence, afin d'assurer la sécurité juridique et la prévisibilité financiére pour les sociétés cotées en
bourse, la Fédération des Entreprises Romandes souhaite le maintien du vote prospectif sur les
remunérations variabies et, comme déja indiqué ci-dessus, constate qu'il serait totalement disproportionné
d'exiger de la part des sociétés concernées de modifier & nouveau leurs statuts pour se mettre en
conformité avec l'art. 735 al. 3 ch. 4 AP-CO.

C. 2. LInterdiction des clauses de prohibition de faire concurrence supérieures a 12 mois (art. 735¢ al. 3
AP-CQ)

Le nouvel art. 735¢ al. 1 ch. 2 et 3 AP-CO prévoit que les indemnités découlant d'une prohibition de
concurrence sont interdites, si elles ne sont pas justifiées par I'usage commercial et non conformes & la
pratique du marché. L'al. 3 dispose que « n'est pas justifié par I'usage commercial, notamment, une
prohibition de faire concurrence supérieure & 12 mois. ».

Cette limitation des clauses de prohibition de faire concurrence & 12 mois au maximum est contraire & |'art.
340a du Code des obligations qui prévoit une durée maximale de 3 ans. La limitation des clauses de
prohibition de concurrence & 12 mois au maximum pour les membres du conseil d’administration et de la
direction des sociétés cotées en bourse reviendrait donc & modifier les dispositions du droit du travail
puisque, de facto, plus aucune clause de concurrence supérieure & 12 mois ne serait admise, quel que soit
le type d'employés concemnés et le genre de sociétés (cotées en bourse ou non-cotées en bourse). En effet,
on ne voit pas pourquol une société non cotée, de petite taille, pourrait imposer & un collaborateur une
clause de prohibition de concurrence supérieure & 12 mois, alors qu'un membre du conseil d’administration
d’une grande société cotée en bourse verrait lui sa clause de prohibition de concurrence limiter & 12 mois.

De plus, il convient de garder & l'esprit que I'indemnisation liée & une telle prohibition de concurrence vise
aussi a compenser équitablement le collaborateur qui quitte I'entreprise pour latteinte & [a liberté
economique due a son impossibilité de travailler pour une période relativement longue. De plus, considérer
que pour des membres de direction et des cadres supérieurs actifs dans des sociétés cotées en bourse, une
prohibition de concurrence de plus de 12 mois, et 'indemnisation y relative, ne se justifierait pas par l'usage
commercial et serait donc & proscrire, revient a nier la réalité économique, ainsi que le droit du travail en
vigueur, qui tolére, & certaines conditions, des clauses contractuelles de prohibition de faire concurrence
jusqu'a hauteur de 3 ans afin de garantir les secrets de fabrication, de clientéle, d'affaires et d'éviter que le
départ du collaborateur pour une société concurrente cause un préjudice sensible & son précédent
employeur.



En conséquence, la Fédération des Entreprises Romandes souhaite que I'art. 735¢ al. 3 soit modifié en ce
sens que « n'est pas justifié par l'usage commercial, notamment, une prohibition de faire concurrence qui
n'est pas conforme aux art. 340 et ss CO. ».

D. Représentation des sexes au sein du conseil d’administration et de la direction des sociétés
cotées en bourse d'une certaine envergure (art. 734e AP-CO}

L'art. 734e AP-CO prévoit que les grandes sociétés cotées en bourse (au sens de I'art. 727 al. 1 ¢h. 2 CO),
dont la representation de chaque sexe au sein du conseil d'administration et de la direction n'atteint pas
30%, devraient a I'avenir mentionner dans leur rapport de rémunération les raisons pour lesquelles
'entreprise n'atteint pas ce pourcentage et les mesures envisagées ou déja prises pour remédier & cette
situation.

Il convient de relever que cette nouvelle disposition ne déploie pas d'obligations contraignantes pour les
sociétes concernées et nimplique pas non plus de sanctions en cas de non-cbservation. La société doit
uniquement respecter le principe « comply or explain ». Cette disposition qui instaure des quotas ainsi
quune discrimination positive en faveur d'une catégorie de personnes présumées sous-représentées au
sein de l'entreprise est contraire & Ia liberté économique ainsi qu'a la liberté contractuelle et constitue une
intrusion excessive dans la vie des entreprises. Enfin, cette nouvelle réglementation sort trés clairement du
cadre de l'art. 95 al. 3 de la Constitution fédérale, tel qu'accepté par le peuple. Elle n'a dong rien & faire
dans le chapitre relatif aux rémunérations dans les sociétés dont les actions sont cotées en hourse ni, de
maniére plus générale, dans le droit de la société anonyme.

La Fedération des Entreprises Romandes, pour les motifs exposés ci-dessus, s'oppose done 4 I'instauration
de quotas et d'une discrimination positive en faveur d'une catégorie de personnes présumée sous-
representée au sein des conseils d'administration et de la direction des grandes sociétés anonymes cotées
en bourse.

D. Transparence dans les entreprises de matiéres premiéres

Les art. 964a a 964f AP-CO visent & obliger les entreprises soumises au contréle ordinaire et qui sont
directement ou indirectement actives dans la production de minerais, de pétrole, ou de gaz naturel ainsi que
dans l'exploitation de foréts primaires, d'établir chaque année un rapport sur les paiements effectués au
profit de gouvernement des pays producteurs de telles matiéres premiéres.

Le but de ces nouvelles dispositions est donc de forcer les sociétés concemnées, sous couvert de
transparence et de lutte contre la corruption, a communiquer au public des informations concernant les
versements qu'elles effectuent au profit de gouvernement des pays producteurs de matiéres premiéres, a
partir du moment ol le versement dépasse CHF 120'000.- par exercice, qu'il soit effectué en une seule fois
ou en plusfeurs paiements. De plus, I'art. 964f AP-CO autorise le Conseil fédéral & étendre les obligations
de transparence également aux entreprises actives dans le négoce desdites matiéres premiéres.

La Fedération des Entreprises Romandes reléve que les nouvelles dispositions des art, 964a & 964f AP-CO
n'ont pas de rapport avec la révision du droit de la société anonyme et partent du postulat que les
gouvernements des pays producteurs de matiéres premiéres seraient corrompus ou du moins acceptent
volontiers des versements de sociétés étrangéres afin de faciliter les intéréts de ces derniéres. Cette vision
constitue une intrusion dans les intéréts des gouvernements étrangers inacceptables et, partant, n'a pas &
figurer dans le droit positif d'un Etat démocratique comme la Suisse.
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Enfin, il convient de souligner gu'une telle disposition risque s'affaiblir considérablement la compétitivité
suisse dans le secteur économique des matiéres premiéres qui subit déja de plein fouet l'instabilité juridigue
que connait notre pays actuellement en lien avec |a réforme de I'imposition des entreprises Il (RIE 11]).

En conséquence et pour les motifs évoqués ci-dessus, la Fédération des Entreprises Romandes rejette
Iintégralité des art. 964a a 964f AP-CO et souhaite que ces dispositions soient retirées du projet de révision
partiells du Code des obligations.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a la présente prise de position et vous prions de
croire, Madame, Monsieur, & 'expression de notre parfaite considération.

%ﬁvier Sandoz Arnaud Blrgin

Secrétaire général adjoint Juriste, FER Genéve
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1. Résumeé

Parmi les propositions soumises a consultation, Actares reconnait plu-
sieurs pas dans la bonne direction. Toutefois, trop de dispositions restent
au stade des demi-mesures. Actares regrette également une occasion man-
gquée pour encadrer des problématiques émergentes comme les droits hu-
mains ou les financements politiques occultes.

En premier lieu, il convient de relever avec satisfaction qu'un certain
nombre de revendications de longue date d’Actares sont abordées dans
I'avant-projet, comme la valorisation et ’encouragement de I’exercice des
droits d’actionnaires lors des assemblées générales, 'amélioration des
rapports sur les rémunérations ou la représentation équilibrée des deux
sexes dans les instances dirigeantes des entreprises.

Trop de dispositions s’arrétent malheureusement a mi-chemin, ou laissent
des portes ouvertes pour étre contournées. Il s’agit notamment de soumettre
les banques cantonales aux dispositions contre les rémunérations abu-
sives, de consacrer I’exercice des droits de votes par les caisses de
pensions et d’en garantir la communication transparente, de limiter clai-
rement les mandats externes admissibles pour les membres des conseils
d’administration et des directions, ou encore d’encadrer strictement le de-
voir d’indépendance et d’impartialité du représentant indépendant.
Enfin, Actares regrette que plusieurs sujets émergeants sensibles, comme
ceux liés a la lutte anti-corruption, ne trouvent aucune mention dans I'avant-
projet. Financements politiques plus ou moins occultes par les entreprises,
responsabilité des organes dirigeants en matiére d’environnement et de
droits humains, rien de cela n’est abordé.
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3. Présentation d’Actares

Fondée en 2000, Actares, rassemble des actionnaires souhaitant assumer leurs respon-
sabilités en faveur d’'une économie durable. Ces actionnaire peuvent I'étre soit de ma-
niére directe, par la détention classique d’actions, soit de maniére indirecte, par
I’épargne forcée que constitue leur caisse de pensions, par des fonds de placements ou
par des polices d’assurance.

Forte de plus de 1300 membres individuels et institutionnels, nombre en augmentation
constante, Actares entre en dialogue avec les entreprises cotées en bourse et se fait le
porte- parole de ses membres en assemblée générale.

Actares estime qu'une attitude économique responsable sous l'angle de la durabilité, qui
respecte en particulier le bon gouvernement d'entreprise, est un facteur de succes indis-
pensable sur le long terme.

4. Remarques d’ordre général et éléments absents

4.1. Rapport extra-financier

Le devoir de publier un rapport extra-financier manque cruellement a I'avant-projet sou-
mis a la consultation. Aujourd’hui déja et a I'avenir encore plus, certaines informations
revétent autant d’'importance que les éléments financiers et de gestion : la diligence en
matiére de droits humains et de I'environnement, les risques en relation avec les opéra-
tions de la société, chaine de production comprise, la conformité aux standards interna-
tionaux pertinents.

Le rapport extra-financier doit étre soumis aux mémes contraintes de vérification
et de délais de publication que le rapport de gestion, et étre soumis a
I’approbation de I'assemblée générale.

4.2. Devoir de diligence, respect des lois et droits humains

Le cas de plusieurs sociétés suisses de premier plan ayant risqué récemment la faillite
pour ne pas avoir respecté la législation en vigueur doit nous interpeller. Malgré des
aveux de culpabilité, aucun dirigeant n’a eu a répondre devant les actionnaires des
dommages causeés. La révision du droit de la société anonyme laisserait un pan impor-
tant de la responsabilité des organes dirigeants en friche si le devoir de diligence de des
membres du conseil d’administration n’était pas revu et étendu afin de correspondre aux
enjeux du monde actuel.

Le devoir de diligence des membres du conseil d’administration, établi a I'art. 717
CO actuel, doit explicitement étre étendu au respect des Iégislations en vigueur
dans les juridictions ou opére la société, ainsi qu’au respect des droits humains et
de I’environnement.

4.3. Financements volontaires et politiques

Grands absents de la réforme, des dispositions applicables aux financements volon-
taires (charité, politique) ainsi que des garde-fous en matiere de corruption.
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L’art. 964 CO proposé par I'avant-projet, qui est a saluer dans son principe mais qui ne
va pas assez loin, reconnait implicitement cette problématique, mais la limite aux socié-
tés de négoce et aux paiements effectués au profit des gouvernements.

Des dispositions qui encadrent les versements volontaires et sans rapport direct
avec la marche des affaires manquent totalement. |l ne s’agit pas ici de la responsabilité
environnementale et sociale que se doivent d’assumer les entreprises, mais bien de con-
tributions de charité ou a caractére politique. Celles-ci sont clairement du ressort des
actionnaires, qui devraient au moins avoir le droit d’en connaitre le détail mais égale-
ment d’en valider les principes et les mécanismes.

4.4. Portée de I’art. 97, al. 3 de la Constitution fédérale

L’article constitutionnel "contre les rémunérations abusives" doit s’appliquer éga-
lement aux sociétés couvertes par I'art. 763 CO, et non pas se limiter aux art. 620 a
762 CO, comme stipulé par 'ORAD.

Le fait que l'art. 763 CO concerne les institutions de droit public n’est ici par pertinent.
Du moment que ces dernieres font appel a du capital privé, elles deviennent redevables
a I'ensemble de leur actionnariat et ne sauraient se transformer en flots d’exception en
matiére de rémunération. La seule exception acceptable concerne le mode de désigna-
tion du conseil d’administration, qui peut rester partiellement ou entierement de la com-
pétence de l'autorité politique de tutelle. Cela est d’autant plus sensible qu’un certain
nombre de banques cantonales appartiennent a cette catégorie.

5. Dispositions relatives a la société anonyme - CO

5.1. Nature des occupations supplémentaires admises

L’art. 626, al. 2, ch. 1 prévoit a juste titre de fixer dans les statuts le nombre d’activités
admises pour les membres du membres du conseil d’administration, de la direction gé-
nérale et du conseil consultatif. Cependant, leur nature revét elle aussi une importance
loin d’étre négligeable. Actares préconise de compléter cette disposition en y ajoutant
le caractére des activités admises, et en précisant les nombres maximaux tant par
catégorie que globalement.

5.2. Rapport maximal entre les rémunérations fixes et globales

Actares soutient la mention dans les statuts de la société du rapport maximal ad-
mis entre la rémunération fixe et la rémunération variable des membres du conseil
d’administration, de la direction générale et du conseil consultatif, prévu é l'art. 626, al.
2, ch. 3. Une hypothétique pression a la hausse sur la partie fixe est largement compen-
sée par I'effet de plafonnement et le gain en transparence dont bénéficieront les action-
naires pour leur prise de décision.

Afin de soutenir une orientation sur le long terme des conseils d’administration et
consultatif, Actares estime que les membres de ces organes ne doivent pas toucher
de rémunération liée a des objectifs, tout en pouvant admettre que cette restriction ne
soit pas ancrée dans la loi.
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5.3. Dividende différencié pour représentation a ’'assemblée générale

L’art. 661 ouvre la porte a un dividende différencié pour les actionnaires dont
les voix sont exercés en assemblée générale — reconnaissance de I'effort consenti,
Actares approuve sans réserve et souhaiterait méme qu’une différenciation soit
obligatoire.

5.4. Inscription électronique gratuite au registre des actions

L’art. 686b n’est pas extrémement clair lorsqu’il s’agit de déterminer si une inscription
électronique au registre des actions signifie une inscription gratuite. En effet, les colts
administratifs bancaires représentés aujourd’hui par cette opération constituent non seu-
lement un obstacle mais une charge pour les actionnaires qui exercent leurs droits, in
fine au profit de 'ensemble de I'actionnariat. Cet effort supplémentaire peut mais ne doit
pas, selon I'avant-projet en consultation, étre compensé par un dividende différencié (cf.
art. 661). L’art. 686b représente une solution minimale a soutenir, mais Actares au-
rait de loin préféré une disposition imposant, par les moyens adéquats, une garantie de
gratuité de I'inscription au registre des actions.

5.5. Secret de fonction du représentant indépendant

Le représentant indépendant est le garant d’'une fonction comparable au vote anticipé
pratiqué dans le domaine politique. Comme les urnes ne doivent pas étres ouvertes
avant la tenue du scrutin, la loi doit interdire au représentant indépendant de divulguer
de maniére anticipée les instructions de votes qui lui sont confiées, et ceci envers qui
gue ce soit.

Une disposition garantissant le secret du vote déposé aupres du représentant in-
dépendant doit étre ajoutée, logiqguement sous la forme d’un al. 4 a I'art. 689.

5.6. Neutralité des instructions au représentant indépendant

Actares salue les intentions exprimées par I'art. 689c, al. 6. Les actionnaires ne prenant
pas physiquement part a 'assemblée générale doivent en effet pouvoir instruire le repré-
sentant indépendant en toute liberté. Malheureusement, la pratique actuelle montre que
les formulaires d’instructions préparés a l'intention des actionnaires sont presque tou-
jours orientés, ou ne permettent pas d’opter pour toutes les variantes de vote dans
chaque situation. L’art. 689c, al. 6 doit par conséquent étre complété en y ancrant
I’exhaustivité et la neutralité des moyens d’instructions proposés aux action-
naires.

5.7. Seuils proportionnels et nombre d’actionnaires

Actares salue la disparition de seuils en valeur absolue de capital nominal et I'utilisation,
aux art. 697j, 699, 699a, de seuils proportionnels au capital-actions pour agir.
Toutefois, les mémes possibilités doivent aussi étre ouvertes a un nombre donné
d’actionnaires, par exemple 100, indépendamment du capital détenu. En effet, le
nombre de personnes a mobiliser est le garant de la pertinence d’'une telle démarche, et
une clause de ce type est la seule a vraiment garantir le droit d’intervention aux petits
actionnaires, comme cela se pratique sans probléme dans d’autres places financiéres de
premiere importance.
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5.8. Elections séparées a la présidence et au comité de rémunération

L’art. 698, al. 3, fixe a juste titre I’élection par 'assemblée générale, parmi les membres
du conseil d’administration, de son président ainsi que des membres du comité de ré-
munération. |l manque pourtant une disposition précisant que ces élections doivent avoir
lieu séparément de I'élection ou la réélection au sein du conseil d’administration.

Les actionnaires doivent pouvoir distinguer en toute liberté entre I’élection ou la
réélection d’'une personne au sein du conseil d’administration et la fonction de
cette méme personne au sein de cet organe. Il peux exister des raisons pour approu-
ver 'une et non pas l'autre de ces nominations.

5.9. Délai d’inscription a I'ordre du jour et publication du rapport de gestion

Si I'art. 699a spécifient les conditions qui permettent a des actionnaires de demander
I'inscription d’un objet a I'ordre du jour de 'assemblée générale, il omet de régler un as-
pect important, celui des délais. Le contenu du rapport de gestion est propre a susciter
I'inscription d’un objet a I'ordre du jour. Afin que les actionnaires puissent se forger une
opinion, il convient de fixer a I’art. 699a un délai minimal, par exemple 20 jours, entre
la publication du rapport de gestion et la date limite permettant I'inscription d’un
objet a 'ordre du jour.

5.10. Délai de 30 jours pour l’invitation
Actares salue le délai de 30 jours qui doit séparer I’envoi de I’invitation et la tenue
de I’assemblée générale prévue a l'art. 700.

5.11. Accessibilité du proces-verbal sous forme électronique

Actares soutient avec force le droit des actionnaires a disposer d’un proces-verbal
sous forme électronique, reconnu par l'art. 702, al. 3, dans la mesure ou celui-ci doit
étre complet. Il n’est plus défendable, au 21éme siécle, d’exiger des actionnaires un dé-
placement au siege de la société pour consulter un document qui n’a rien de confiden-
tiel, dans la mesure ou il retranscrit des propos tenus devant plusieurs centaines, si ce
n’est milliers de personnes.

5.12. Rapport individuel sur les rémunérations

Actares approuve la précision apportée par l'art. 734a, al. 3, ch.2, aux termes duquel le
rapport de rémunération doit détailler les indemnités accordées a chaque membre
des organes concernés.

5.13. Représentation déséquilibrée des sexes a justifier

L’art. 734e constitue un pas timoré et bien insuffisant dans une direction qu’Actares ap-
prouve sans réserve. L'expérience montre que les mesures volontaires et
d’autorégulation ne suffisent pas a donner I'élan nécessaire dans les phases de transi-
tion. L’art. 734e, dont la portée est limité a un devoir d’explication si chaque sexe
n’atteint pas une proportion de 30% dans le conseil d’administration et la direction n’a
qu’une portée symbolique. Actares plaide pour la mise en place d’un délai raisonnable
au-dela duquel la proportion de 30% deviendrait contraignante.
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5.14. Vote de 'assemblée générale sur les principes de rémunération

L’art. 735 prévoit a juste titre que 'assemblée générale vote de maniére contraignante
sur les rémunérations du conseil d’administration, de la direction générale et du conseil
consultatif.

Or, non seulement les montants des rémunérations ont leur importance, mais aussi les
principes sur lesquels elles reposent. Le vote de 'assemblée générale sur les prin-
cipes de rémunération doit étre introduit dans le projet, idéalement a I'art. 735.

5.15. lllicéité des votes prospectifs sur les rémunérations variables

L’article constitutionnel contre les rémunérations abusives a pour objectif incontestable
de permettre aux actionnaires, a 'occasion de 'assemblée générale, de se prononcer en
toute connaissance de cause sur les rémunérations versées aux membres des instances
dirigeantes des sociétés. Par conséquent, Actares appuie sans réserve le principe po-
sé par l'art. 735, al. 3, ch. 4, a savoir Pillicéité des votes prospectifs sur les rémuné-
rations variables.

5.16. Montant complémentaire pour les nouveaux membres de la direction

L’entrée en vigueur de 'ORADb a conduit plusieurs sociétés a soumettre prospectivement
a I'approbation de 'assemblée générale non seulement une enveloppe de rémunérations
pour I'année a venir, mais également un montant complémentaire destiné a couvrir
d’éventuelles entrées en fonctions non planifiées. Si cette maniére de faire peut étre
admise, elle ne doit pas permettre de contourner la volonté populaire. C’est pourquoi la
portée de l'art. 735a est a limiter d’'une part dans le temps, soit jusqu’a I'assemblée gé-
nérale suivante, d’autre part dans son ampleur, en fixant dans la loi un rapport maxi-
mal, de I'ordre de 30%, entre le montant complémentaire et le montant voté par
I’assemblée générale.

5.17. Interdiction des indemnités de départ

L’art. 735c énonce exhaustivement les indemnités de départ proscrites.

D’une part, Actares estime que Pinterdiction d’'indemnités de départ doit étre formu-
|ée de maniere générale, une liste de cas ne tombant pas sous le coup de l'interdiction
pouvant étre énoncée.

Au cas ou l'art. 735c¢ reste construit sur la base d’'une liste exhaustive, celle-ci doit
impérativement étre complétée, au moins avec I'interdiction d'indemnités en cas de
changement de contréle.

5.18. Actions en responsabilité aux frais de la société

Actares salue les lecons qui ont été tirées de situations scandaleuses survenues dans
un passé récent et leur traduction par la possibilité, pour 'assemblée générale, de con-
fier a la société elle-méme la tache d’intenter, a ses frais, une action en responsa-
bilité, mécanisme concrétisé notamment par I'art. 756, al. 2 et I'art. 758, al. 2.

5.19. Transparence dans les entreprises de matiéres premiéres

Actares salue I'effort de transparence s’appliquant aux entreprises actives dans la
production de matiéres premieres. Les Art. 964a a 964c restent pourtant en retrait de
ce qui serait souhaitable. Les conditions énoncées restent cependant trop modestes, a
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I'exemple du seuil d’annonce de 120'000 par exercice, alors que les lIégislations euro-
péenne et américaine prévoient des seuils de 100'000 euros et 100'000 dollars. Il vau-
drait mieux ancrer la référence dans la loi et donner au Conseil fédéral la compétence
d’adapter périodiquement ce montant. La formulation doit en outre d’empécher
I’organisation des projets ou de leur paiement de maniére a échapper a I'obligation
de transparence.

5.20. Disponibilité des rapports sur les paiements aux gouvernements
La durée de disponibilité des rapports sur les paiements aux gouvernements, fixée a 10
ans par l'art. 964d, al. 2, doit étre portée a 25 ans.

6. Obligations incombant aux institutions de prévoyance - LPP

6.1. Obligation de voter

Selon la teneur de I'art. 71a, les institutions de prévoyance exercent les droits de
vote pour les propositions inscrites a I'ordre du jour. Actares entend insister sur le
fait que cela vaut bien pour toutes les propositions inscrites a I'ordre du jour, et non
pas pour un sous-ensemble d’entre elles, comme le prévoit actuellement 'ORADb.

6.2. Transparence

Si l'art. 71b établit la transparence des votes exercés par les institutions de prévoyance,
cet article reste malheureusement lacunaire, voire tendancieux.

L’asymétrie de rapport introduite par 'art. 71b, al. 2 est injustifiable et inadmis-
sible, accordant une sorte de prime administrative aux institutions qui suivent les re-
commandations du conseil d’administration. Le degré de détail ou de justification exigé
doit étre le méme quel que soit le vote exercé par l'institution de prévoyance.

Le rythme de publication instauré par I'art 71b, al. 1 est trop imprécis, sinon insuffisant.
En effet, aucun délai n’est précisé, de sorte qu'un vote effectué par exemple en février
d’une année pourra faire 'objet d’un rapport publié au milieu de 'année suivante, c’est-
a-dire dix-huit mois plus tard. L’information n’aura alors plus d’intérét. Un délai maximal
de 6 mois doit étre accordé, ce qui ne pose avec les moyens actuels de publication
électroniques aucun probléme de mise en ceuvre.

Enfin, limiter aux seuls assurés (et pourquoi pas aux destinataires ?) I’accés aux in-
formations sur les votes exercés est contraire tant a la lettre qu’a I'esprit de I'art. 97,
al. 3 de la Constitution fédérale.

6.3. Fonds AVS

L’absence du fonds de compensation AVS/AI/APG du domaine d’application de l'art. 97,
al. 3 de la Constitution fédérale est une lacune claire de I'avant-projet du 28 novembre
2014. Lors de la campagne de votation, 'ensemble des prises de positions, pour ou
contre linitiative, ont considéré le fonds AVS comme partie du dispositif concerné.

Le fonds de compensation AVS/AI/APG doit étre soumis aux mémes devoirs que
les autres institutions de prévoyance.
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7. Conclusion

L’intégration dans le projet de révision du droit de la société anonyme des propositions
exprimées par Actares rendra celle-ci plus proche des actionnaires de la base et des
destinataires de la prévoyance professionnelle, dans leurs soucis de transparence,
d’équilibre et d’honorabilité de notre systéme économique.

L’intérét général consiste également a mettre en ceuvre fidélement les dispositions de
I'article constitutionnel contre les rémunérations abusives, sans tergiverser et sans offrir
d’opportunités de contourner la volonté populaire.

La révision du droit de la société anonyme offre une occasion bienvenue de réconcilier la
population avec les réalités économiques d’aujourd’hui, en restaurant un lien qui n’est
pas de confiance aveugle, mais de gouvernance transparente. Il incombe désormais aux
autorités fédérales, exécutives et législatives, de concrétiser cette délicate mission.

Geneve, le 13 mars 2015
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Association Suisse de |'Arbitrage
Schweiz, Vereinigung fiir Schiedsgerichtsbarkeit
Associazione Svizzera per |'Arbitrato
Swiss Arbitration Association
Office Fédéral de la Justice
Office Fédéral du Registre des Commerces
Bundesrain 20
3003 Bern

Par courrier électronique a: ehra@bj.admin.ch

Geneve, le 13 mars 2015

Concerne: Procédure de consultation - révision du code des obligations (droit de la
société anonyme; clauses d'arbitrage statutaires)

Mesdames, Messieurs,

Je me référe a la procédure de consultation relative a la révision du droit de la société
anonyme.

Au nom et pour le compte de |'Association Suisse de I'Arbitrage (ci-aprés « I'ASA »), j'ai
I'nonneur de vous communiquer ses positions sur l'article 697/ CO de I'avant-projet.

1; L'introduction, dans le droit dans la société anonyme, d'une disposition sur les
clauses d'arbitrage statutaires doit étre saluée

L'ASA est d'avis que la possibilité, prévue a l'article 6971 CO de I'avant-projet, de prévoir dans
les statuts que les litiges relevant du droit des sociétés pourront étre soumis & l'arbitrage doit
étre saluée, ce pour les raisons suivantes.

Premiérement, cette disposition mettra fin a l'incertitude juridique qui régne actuellement
quant a la validité des clauses d'arbitrage prévues dans les statuts des sociétés anonymes
(ci-aprés « les clauses d'arbitrage statutaires»).

En effet, comme le reléve a juste titre le rapport explicatif de I'avant-projet au chapitre 2.1.25,
la validité des clauses d'arbitrage statutaires est aujourd'hui controversée. Certains auteurs
considerent en effet que les clauses d'arbitrage dans les statuts d'une société anonymes sont
incompatibles avec l'article 680 al. 1 CO (qui prévoit en substance que les actionnaires ne
peuvent étre tenus, méme par les statuts, a aucune autre obligation que celle de libérer leurs
parts) et/ou avec l'article 706b ch. 1 CO (selon lequel les décisions de l'assemblée générale
supprimant ou limitant le droit d'intenter action sont nulles).

T:+412231074 30 F:+4122 310 37 31 www.arbitration-ch.org info@arbitration-ch.org
Boulevard du Théatre 4
Geneva Zurich
. P.O. Box 5429
Boulevard du Théatre 4 Selnaustrasse 32
; 1211 Geneva 11 X
1204 Genéve 8001 Zlrich
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Méme si la doctrine majoritaire semble étre d'avis que ces dispositions du droit de la société
anonyme n'ont pas vocation a s'opposer a la validité des clauses d'arbitrage statutaires,
d'autres questions restent néanmoins encore ouvertes aujourd'hui’. A titre d'exemples:
I'exigence de la forme écrite (qui est une condition a la validité des clauses arbitrales) est-elle
remplie du simple fait qu'une clause d'arbitrage est insérée dans les statuts d'une société
anonyme? L'arbitrage étant un mode de résolution des litiges fondé sur le consentement des
parties, une partie qui se prévaut d'une clause arbitrale statutaire doit-elle établir le
consentement de chacune des parties qu'elle estime liée par ladite clause, ou un autre
fondement (a savoir le droit des sociétés lui-méme) est-il suffisant pour obliger une partie a se
soumettre a l'arbitrage? Si le consentement des parties doit étre établi (ce qui nous semble
étre aujourd'hui le cas), un actionnaire peut-il étre considéré comme ayant implicitement
accepté une clause arbitrale statutaire par le simple fait qu'il a acquis des actions de la
société anonyme en question? Les actionnaires qui n'ont pas accepté lintroduction d'une
clause arbitrale statutaire lors du vote soumis a I'assemblée générale sur ce point sont-ils
néanmoins liés par cette clause arbitrale?

Ces incertitudes, qui n'ont pas été entierement levées par la jurisprudence rendue par les
tribunaux suisses, disparaitraient avec le nouvel article 697/ CO, puisqu'il prévoit une base
juridique claire pour les clauses d'arbitrage statutaires, ce dont on peut se féliciter et ce qui
devrait pousser certaines sociétés aujourd'hui réticentes a en inclure dans leurs statuts a le
faire.

Cependant, on peut se demander si cette révision du droit de la SA ne serait pas I'occasion
de préciser plus clairement certains principes que l'avant-projet semble considérer comme
acquis. Les concrétisations de cette remarque sont énumérées dans la seconde partie de la
présente prise de position.

Deuxiémement, comme le reléve a juste titre le rapport explicatif de I'avant-projet au chapitre
2.1.25, l'arbitrage offre des avantages importants, tout en garantissant les mémes garanties
procédurales que les procédures devant les tribunaux étatiques. L'arbitrage offre notamment
l'avantage de la confidentialité et de la flexibilité, celui de pouvoir soumettre des différends a
des arbitres spécialisés, une résolution des différends souvent plus rapide que devant les
tribunaux étatiques, des moyens de recours limités ainsi qu'un systéme de reconnaissance
des sentences arbitrales trés efficace sur le plan international. Ceci explique pourquoi
l'arbitrage est frequemment utilisé dans le commerce international. Ces avantages sont, d'une
maniére générale, pleinement valables pour les litiges relatifs au droit des sociétés. De
maniere significative, un nombre grandissant de juridictions étrangéres reconnait
expressement la validité des clauses d'arbitrage statutaires (c'est notamment le cas en
Allemagne, Autriche, Finlande, Suéde, Pays-Bas, Espagne ou au Brésil) et, au niveau
international, de plus en plus de sociétés incorporent des clauses d'arbitrage dans leurs
statuts. L'introduction d'une base juridique claire en Suisse permettant aux sociétés
anonymes de soumettre les litiges relevant du droit des sociétés a I'arbitrage nous semble
donc étre opportune pour cette raison également.

' Sur ces questions, voir notamment Tetiana Bersheda, Les clauses d'arbitrage statutaires en droit
suisse, 27 ASA Bulletin 4/2009, pp. 691ss.; Marc André Mauerhofer, Gilltigkeit statutarischer Schieds-
und Gerichtsstandsklauseln, GeskKR 2011/1, pp. 20ss; Philippe Bartsch, "Consent" in Sports Arbitration:
Which Lessons for Arbitrations Based on Clauses in Bylaws of Corporations, Associations, efc., in
Sports Arbitration: A Coach for other Players?, ASA Special Series No. 41, 2015, pp. 95ss.
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Cela ne signifie pas que l'arbitrage sera nécessairement adapté a toutes les sociétés et
toutes les situations. Par ailleurs, le recours a I'arbitrage peut soulever des questions qui ne
se posent pas ou qui se posent differemment dans les procédures judiciaires. Ainsi, pour des
sociétés cotées ayant des milliers voire des millions d'actionnaires, la mise en ceuvre et la
gestion d'une procédure arbitrale pourrait s'avérer compliquée.

De méme, en raison du caractére privé de I'arbitrage, le risque de procédures paralléles,
voire de décisions contradictoires, est plus élevé dans les cas ou il y aurait des milliers ou
millions d'actionnaires. L'article 697/ al. 3 CO de l'avant-projet contribue & prévenir ou a
pallier ce genre de risque. De méme, les rédacteurs de clauses statutaires prévoyant
l'arbitrage peuvent faire plus, notamment en adoptant pour l'arbitrage de réglements
institutionnels contenant des dispositions précises sur la consolidation de procédures
arbitrales méme entre parties différentes (ainsi I'article 4.1 du Réglement suisse d'arbitrage
international, utilisable aussi pour les arbitrages « internes »). Toutefois, comme il n'est pas
garanti que toutes les clauses statutaires soient bien rédigées, et comme en I'état actuel du
droit l'article 376 du code de procédure civile suisse (ci-aprés « CPC ») ne prévoit la
consolidation de causes que si les parties aux différentes procédures sont les mémes, le
législateur pourrait songer a introduire également a l'article 376 CPC un mécanisme
permettant la consolidation d'arbitrages entre parties différentes lorsque I'existence de
procédures paralléles pourrait déboucher sur des sentences contradictoires mais ayant des
effets erga omnes.

2 Commentaires plus spécifiques et points qui pourraient étre clarifiés dans
I'avant-projet

Si la possibilité offerte par I'article 6971 CO de I'avant-projet de soumettre des litiges entre les
actionnaires et la société, entre les actionnaires et les organes, et/ou entre la société et ses
organes est la bienvenue, les points suivants mériteraient d'étre clarifiés:

a. |l nous semble important de prévoir que le siége de I'arbitrage devra dans tous les
cas étre situé en Suisse, au siege de la société. En I'absence d'une telle régle, des
sociétés pourraient tenter de prévoir un arbitrage avec un siége a I'étranger, ce qui
conduirait a I'application d'une autre lex arbitri (laquelle pourrait, par exemple, avoir
une conception différente de la validité des clauses arbitrales statutaires et/ou de
l'arbitrabilité des litiges en droit des sociétés). Par ailleurs, les sentences rendues a
I'étranger échapperaient alors a tout contréle d'un juge étatique suisse (sauf au
moment de leur éventuelle reconnaissance en Suisse), ce qui ne nous semble pas
opportun pour des sociétés organisées selon le droit suisse.

b. L'article 697/ CO de l'avant-projet prévoit que les procédures arbitrales seront régies
par le CPC. Selon l'article 176 de la loi fédérale sur le droit international privé (ci-
aprés « LDIP »), le chapitre XII de la LDIP est applicable aux arbitrages dont I'une
des parties au moins avait son domicile a I'étranger au moment de la conclusion de la
clause arbitrage, sauf si les parties ont expressément exclu I'application du chapitre
Xll en faveur du CPC. En pratique, il y aura trés certainement des arbitrages fondés
sur des clauses d'arbitrage statutaires impliquant une partie domiciliée & I'étranger. I
nous semble opportun que tous les éventuels litiges relatifs & une méme société
soient régis par les mémes régles, quel que soit le domicile des différentes parties. A
notre sens, et pour éviter toute incertitude, il serait donc utile de préciser dans la loi
que le CPC s'appliquera quel que soit le domicile des parties.
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c. Selon l'article 354 CPC prévoit que « toute prétention qui reléve de la libre disposition
des parties » peut étre soumise a I'arbitrage. Il n'est pas acquis que tous les litiges
pouvant relever du droit des sociétés relévent de la libre disposition des parties. Si,
comme le préconise I'ASA, le législateur adopte le CPC comme législation régissant
I'arbitrage selon l'article 697/ CO de l'avant-projet, il conviendrait donc de préciser
que tout litige du droit des sociétés peut faire I'objet d'une procédure arbitrale. En
effet, si I'avant-projet est fondé sur ce présupposé, il serait souhaitable préférable de
couper court a toute controverse en énongant ce principe explicitement.

d. Selon larticle 697/ al. 1 CO de l'avant-projet, les statuts pourront prévoir que les
clauses arbitrales statutaires seront opposables aux actionnaires, a la société et a
ses organes. |l serait utile de prévoir que les statuts devront énoncer les litiges
soumis a l'arbitrage (quitte a ce que les statuts prévoient I'arbitrage pout tous litiges)
et les personnes liées par la clause arbitrale, pour éviter des incertitudes quant a la
portée subjective et objective de la clause arbitrale. De méme, et en application de ce
qui a eté enoncé plus haut quant a I'opportunité d'affirmer clairement méme des
principes qui semblent acquis et, on peut se demander s'il ne serait pas également
utile de préciser que la clause arbitrale sera opposable au créancier se faisant céder
les droits de la masse en faillite au sens de I'article 260 LP, ce qui semble aujourd'hui
largement admis.

e. L'article 697/ al. 3 CO de l'avant-projet est fondé sur le présupposé qu'une sentence
arbitrale a les mémes effets qu'un jugement rendu par un tribunal étatique,
notamment lorsque le droit matériel prévoit qu'une décision judiciaire a un effet erga
omnes. Le rapport explicatif le dit du reste en introduction a cette disposition et cela
correspond a I'opinion maijoritaire de la doctrine. Cependant, plutét que d'étre affirmé
dans le rapport explicatif, un principe aussi fondamental mériterait d'étre énoncé
explicitement dans le texte légal, par exemple dans un troisitme alinéa qui
précéderait immédiatement I'actuel article 697/ al. 3 CO de I'avant-projet.

f. La rédaction de l'actuel article 697/ al. 3 CO de l'avant-projet n'est peut-étre pas
heureuse, que ce soit dans le texte francais ou allemand. La disposition commence
par les termes « Si une décision arbitrale développe des effets a I'égard de... »
(« Soll ein Scheidsentscheid gegeniber der Gesellschaft und allen Aktion&ren
wirken... ») et prévoit que dans ce cas le conseil d'administration a un devoir
d'information vis-a-vis des actionnaires. Or, au moment de la naissance du devoir
d'information du conseil d'administration, la « décision arbitrale » n'existe pas encore
et 'on ne sait pas encore quelle sera sa teneur. C'est donc l'introduction d'une
procedure arbitrale pouvant déboucher sur une sentence ayant des effets erga
omnes qui donne lieu au devoir d'information du conseil d'administration. L'ASA
propose donc de commencer cette disposition plutét par les termes suivants (ou
I'équivalent) : « En cas d'introduction d'une procédure arbitrale dont l'issue peut étre
une décision ayant des effets a 'égard de... »

g. Toujours a l'article 697/ al. 3 CO de I'avant-projet, il conviendrait dans tous les cas de
remplacer les termes « décision arbitrale » ou « Schiedsentscheid » par « sentence
arbitrale » et « Schiedsspruch » (et «lodo» dans le texte italien) par souci
d'uniformité avec les articles 381 ss du CPC.
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h. L'article 697/ al. 3 CO de l'avant-projet prévoit un devoir d'information incombant au
conseil d’administration, mais n'énonce pas les conséquences de I'inobservation de
ce devoir. En particulier, il ne précise pas si I'inobservation de ce devoir d'information
a des conséquences sur la validité de la sentence et, si oui, lesquelles. L'ASA ignore
si ce silence est un choix délibéré. Dans tous les cas, 'ASA est d'avis que ce ne
serait pas une bonne solution que de prévoir qu'un manquement du conseil
d'administration a son devoir d'information puisse avoir des conséquences négatives
sur la sentence arbitrale.

L'ASA se tient a votre disposition pour le cas ou vous souhaiteriez recevoir d'autres ou plus
amples développements.

Je vous de croire, Madame, Monsieur, a I'assurance de ma trés haute considération.

Au nom de I'ASA:

-3 M-
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Elliott Geisinger
Président



