Arrété fédéral Projet

portant approbation et mise en ceuvre de I'échangesthotes entre la
Suisse et I'Union européenne concernant la repriski reglement (UE)
n° 604/2013 établissant les criteres et mécanisnaes détermination de
I'Etat membre responsable de 'examen d’'une demandee protection
internationale

(Développement de I'acquis de Dublin/Eurodac)

du ...

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu les art. 54, al. 1, et 166, al. 2, de la Constit?,
vu le message du Conseil fédéral duz,....

arréte:

Art. 1

1 L’échange de notes du ...3.entre la Suisse et 'Union européenne concerraant |
reprise du reglement (UE) n° 604/281&ablissant les criteres et mécanismes de
détermination de I'Etat membre responsable de fexad’'une demande de protec-
tion internationale est approuvé.

2 Conformément a l'art. 4, par. 3, de I'accord duo2ébre 2004 entre la Confédéra-
tion suisse et la Communauté européenne relatifcagres et aux mecanismes
permettant de déterminer I'Etat responsable deati®en d’'une demande d’asile
introduite dans un Etat membre ou en Saisge Conseil fédéral est autorisé a
informer I'Union européenne de I'accomplissemert erigences constitutionnelles
relatives a I'échange de notes mentionné a l'al. 1.

Art. 2
Les lois fédérales suivantes sont approuvées dansdneur selon I'annexe:
1. Modification de la loi fédérale du 16 décemb@@2 sur les étrangérs

R
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2 FF201XXXXX

3 RS ...;201XXXXX

4 Réglement (CE) n° 604/2013 du Parlement europgéen €onseil du 26 juin 2013
établissant les critéres et mécanismes de détararirde I'Etat membre responsable de
I'examen d'une demande de protection internatianaieduite dans I'un des Etats mem-
bres par un ressortissant de pays tiers ou unidg@étefonte), JO L 180 du 29.6.2013,

p. 31.
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2. Modification de la loi du 26 juin 1998 sur I'Bsi

Art. 3

1Le présent arrété est sujet au réféerendum praviepart. 141, al. 1, let. d, ch. 3, et
141a, al. 2, Cst. pour les traités internationaux qomnt@Ennent des dispositions
importantes fixant des régles de droit ou dont isenen ceuvre exige I'adoption de
lois fédérales.

2L e Conseil fédéral fixe la date de I'entrée enueigr des lois mentionnées a
l'art. 2.

Au nom du Conseil fédéral suisse:
Le président de la Confédération, Ueli Maurer
La chanceliere de la Confédération, Corina Casanov
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Annexe

Les actes législatifs mentionnés ci-aprés sont fidsditomme suit:

1. Loi fédérale du 16 décembre 2005 sur les étrangdLEtr) 8

Art. 64a, al. 1

1Lorsqu'un autre Etat lie par I'un des accords skasation a Dublit (al. 4) est
compétent pour conduire la procédure d’asile etuvaes dispositions du reglement
(UE) n° 604/201% (Etat Dublin), I'office rend une décision de rengol’encontre
de I'étranger séjournant illégalement en Suisse.

Art. 75, al. 1, phrase introductive
Ne concerne que le texte allemand

Art. 75, al. '
Abrogé

Art. 75a (nouveau)Détention en phase préparatdams le cadre de la procédure
Dublin

1 Conformément a l'art. 28, par. 2, du reglement)dE604/20131, I'autorité com-
pétente peut ordonner la détention de I'étrangecemé afin de garantir son renvoi
dans I'Etat Dublin compétent lorsque des indicascoets font craindre qu'’il enten-
de se soustraire au renvoi (risque sérieux de gassda clandestinité), pour I'une
des raisons suivantes:

a. ilremplit 'une des conditions fixées a I'afh, al. 1, let. aacete a h; ou

b. il nie devant l'autorité compétente possédernwnir possédeé un titre de sé-
jour ou un visa délivré par un Etat Dublin ou y iavdéposé une demande
d’asile.

oo

RS142.20

Mentionnés a I'annexe 1.

10 Réglement (UE) n° 604/2013 du Parlement europédn €onseil du 26 juin 2013
établissant les criteres et mécanismes de détdiamirde I'Etat membre responsable de
'examen d’une demande de protection internatiomateduite dans I'un des Etats mem-
bres par un ressortissant de pays tiers ou uniég@étefonte), JO L 180 du 29.6.2013,

p. 31.

11 Reglement (UE) n° 604/2013 du Parlement europtdn €onseil du 26 juin 2013

établissant les critéres et mécanismes de déterarnirde I'Etat membre responsable de

'examen d’une demande de protection internatiomafeduite dans I'un des Etats mem-

bres par un ressortissant de pays tiers ou unidg@étefonte), JO L 180 du 29.6.2013,

p. 31.
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2 Si I'étranger dépose une demande d’'asile, la tétenrdonnée au titre de l'al. 1
dure, en vertu de l'art. 28, par. 3, du regleméii)(n® 604/2013:

a. un mois au plus entre le dépoét de la demaraiglel’et la présentation de la
requéte aux fins de prise ou de reprise en chamge2(l et 23 du reglement
(UE) n° 604/2013) a I'Etat Dublin potentiellemewingpétent;

b. deux semaines au plus entre la réception, &t IDublin potentiellement
compétent, de la requéte aux fins de prise ou pleseeen charge (art. 21 et
23 du reglement (UE) n° 604/2013) et la réponsetie cequéte.

3 Si I'étranger ne dépose pas de demande d’asildétiention ordonnée au titre de
I'al. 1 dure, en vertu respectivement de I'art. pdr. 2, et de l'art. 25, par. 1, du
reglement (UE) n° 604/2013, en cas de résultatipbdains Eurodac:

a. deux mois au plus entre I'annonce du résultabdac et la présentation de
la requéte aux fins de reprise en charge (art. @4raplement (UE)
n° 604/2013) a I'Etat Dublin potentiellement congyét

b. deux semaines au plus entre la réception, gstI'Dublin potentiellement
compétent, de la requéte aux fins de reprise ergeHart. 24 du réglement
(UE) n° 604/2013) et la réponse a cette requéte.

4 Si I'étranger ne dépose pas de demande d’asi@gtntion ordonnée au titre de
I'al. 1 dure, en vertu respectivement de I'art. pdr. 2, et de l'art. 25, par. 1, du
reglement (UE) n° 604/2013, en présence de moyemsealve autres que les infor-
mations du systéme Eurodac:

a. trois mois au plus entre le constat qu’'un dttag Dublin pourrait étre respon-
sable du traitement du cas et la présentation degiaéte aux fins de reprise
en charge (art. 24 du reglement (UE) n° 604/2013Ftat Dublin potentiel-
lement compétent;

b. un mois au plus entre la réception, par I'Etablih potentiellement compé-
tent, de la requéte aux fins de reprise en changeZ4 du réglement (UE)
n° 604/2013) et la réponse a cette requéte.

Art. 76, al. 1, let. b,ch. 1 et6,etal. 2a 3

1 Lorsqu’une décision de renvoi ou d’expulsion dempiere instance a été notifiée,
l'autorité compétente peut, afin d’en assurer l@ré®n, prendre les mesures ci-
apres:
b. mettre en détention la personne concernée:
1. pour les motifs cités a I'art. 75, al. 1, letcbg ou h,
6. Abrogeé

2 La durée de la détention visée a l'al. 1, lethb,5, ne peut excéder 30 jours.

3 Le nombre de jours de détention doit étre comfisgbdans la durée maximale de
détention visée a l'art. 79.



Arrété fédéral portant approbation du reglement)(kfE604/2013 RO 2013

Art. 76a (nouveau)Détention en vue du renvoi oliedgulsion dans le cadre de la
procédure Dublin

1Lorsque, dans le cadre d'une procédure Dublin, déeision de renvoi ou
d’expulsion de premiere instance a été notifi€esdam centre d’enregistrement,
dans un centre spécifique au sens de l'art. 26lPi§l.LAsi12 ou dans le canton,
I'autorité compétente peut, afin d’en assurer l@ré®dn, prendre les mesures ci-
apres:

a. maintenir en détention la personne concernéguer celle-ci est déja déte-
nue en vertu de l'art. Zhal. 1;

b. mettre en détention la personne concernée stldegents concrets au sens
de l'art. 7%, al. 1, font craindre qu’elle entende se sougtraur renvoi ou a
I'expulsion.

2 La détention ordonnée au titre de I'al. 1 peuedwix semaines au plus a compter
de l'approbation tacite ou explicite par I'Etat Dimbcompétent ou de la fin de
I'effet suspensif des voies de droit saisies, Ie éahéant, contre une décision de
renvoi ou d’expulsion de premiere instance.

Art. 78, al. 3

3 La détention et sa prolongation sont ordonnée$uaorité du canton qui exécute
le renvoi ou I'expulsion. Lorsque I'étranger seure déja en détention en vertu des
art. 75, 76 et 77, il peut y étre maintenu, pouaatuque les conditions visées a
I'al. 1 soient remplies.

Art. 79, al. 1

1La détention en phase préparatoire et la détergionvue du renvoi ou de
I'expulsion visées aux art. 75, 76 et 77 ainsi tmelétention pour insoumission
visée a l'art. 78 ne peuvent excéder six mois tal.to

Art. 80, al. 2'

2bis En cas de détention au sens de l'art. 76, #&t.1h, ch. 5, la procédure tendant a
examiner la légalité et I'adéquation de la détangb la compétence en la matiere
sont régies par les art. 105, 108, 109 et 111 13Asi

Art. 80a (nouveau)Décision et examen de la détertans le cadre de la procédure
Dublin

1La détention est ordonnée par les autorités dionaqui exécute le renvoi ou
I'expulsion. La compétence d’ordonner une détendnrphase préparatoire dans le
cadre d’'une procédure Dublin (art.afs’agissant d’'une personne qui:

12 RS142.31
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a. seéjourne dans un centre d’enregistrement ou darsentre spécifique au
sens de l'art. 26, alP®, LAsi14 ressortit a I'ODM ;

b. a été attribuée a un canton ressortit a ceaterni

2 Si la décision de renvoi ou d’expulsion prise di@nsadre d’'une procédure Dublin
(art. 7&):

a. est notifiée dans un centre d’enregistremerdans un centre spécifique au
sens de l'art. 26, alP®, LAsi, la détention est ordonnée par 'ODM ;

b. est notifiee dans le canton, la mise en déterdio vue du renvoi ou de
I'expulsion ressortit au canton auquel I'étrangétéattribué.

3 La légalité et 'adéquation de la détention dotvétne examinées dans un délai de
96 heures par une autorité judiciaire au termeealpnocédure orale.

4Si la détention en phase préparatoire et la détergn vue du renvoi ou de
I'expulsion a été ordonnée par 'ODM dans le cadiene procédure Dublin
(art. 73 et 7&) conformément a l'al. 1, let. a, et a I'al. 2, let la procédure tendant
a examiner la légalité et 'adéquation de la dédenet la compétence en la matiere
sont régies par les art. 105, 108, 109 et 111 LAsiI.

5Si la détention en vue du renvoi ou de I'expulstsdonnée dans le cadre d'une
procédure Dublin (art. & conformément a l'al. 2, let. b, a été notifieenslde
canton auquel I'étranger a été attribué, la lIégaitl'adéquation de la détention sont
examinées, sur demande de la personne détenugneautorité judiciaire au terme
d’une procédure écrite. Cet examen peut étre deénanout moment.

6 L’autorité judiciaire peut renoncer a la procédumale lorsque le renvoi ou
I'expulsion pourra vraisemblablement avoir lieu sldes huit jours suivant I'ordre
de détention et que la personne concernée a dameéamsentement écrit. Si le
renvoi ou I'expulsion ne peut étre exécuté dandélai, la procédure orale a lieu au
plus tard douze jours aprées I'ordre de détention.

7 Lorsqu’elle examine la décision de détention, agentien ou de levée de celle-ci,

I'autorité judiciaire tient compte de la situatitamiliale de la personne détenue et
des conditions d’exécution de la détention. La neiselétention en phase prépara-
toire ou en vue de I'exécution du renvoi ou de pesion dans le cadre d’'une pro-

cédure Dublin a I'encontre d’enfants et d’adolessate moins de quinze ans est
exclue.

8 L’étranger en détention peut déposer une demaadevée de détention un mois
apres que la légalité de cette derniere a été eémmlL’autorité judiciaire se pro-
nonce dans un délai de huit jours ouvrables, andeat’'une procédure orale. Une
nouvelle demande de levée de détention peut éseptee:

a. apres un deélai d'un mois si la personne esndéten phase préparatoire en
vertu de l'art. 7§, al. 2;

b. aprés un délai de deux mois si elle est détenyshase préparatoire en vertu
de l'art. 7%, al. 3;

14 RS142.31
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c. apres un deélai dun mois si elle est détenuevem du renvoi ou de
I'expulsion en vertu de l'art. &6

9 La détention est levée dans les cas suivants:

a. le motif de la détention n’existe plus ou l'extton du renvoi ou de
I'expulsion s’avere impossible pour des raison&ljques ou matérielles;

b. la demande de levée de détention est admise; ou
c. la personne détenue doit subir une peine oumaseire privative de liberte.

Art. 109a, al. 2, let. b
2 Les autorités suivantes ont acces en ligne auré@ksdu C-VIS:

b. Tloffice: afin de déterminer I'Etat responsalle 'examen d’'une demande
d’asile en application du reglement (UE) n° 60420%t dans le cadre de
I'examen d’une demande d’asile lorsque la Suisse@sapétente pour trai-
ter la demande;

2. Loi du 26 juin 1998 sur l'asile (LAsI}6

Art. 22, al. 1¥, phrase introductive

Lter | 'office autorise I'entrée lorsque la Suisse esnhpétente en vertu du reglement
(UE) n° 604/201% pour mener la procédure d’asile et que le requeran

Art. 35a Réouverture de la procédure d’asile ageaetrait de la de-
mande d’asile

La procédure d’asile classée est rouverte lorsquaquérant qui avait retiré sa
demande d’asile en cours de procédure:

a. demande par écrit que l'autorité statue défement sur sa demande; ou
b. dépose une nouvelle demande.

Art. 107a Procédure selon Dublin

1 Les recours déposeés contre les décisions de rtofeezn matiére sur des deman-
des d’asile de requérants qui peuvent se rendre wapays compétent pour mener

15 Reglement (UE) n° 604/2013 du Parlement europtdn €onseil du 26 juin 2013
établissant les critéres et mécanismes de déterarnirde I'Etat membre responsable de
'examen d’une demande de protection internatiomafeduite dans I'un des Etats mem-
bres par un ressortissant de pays tiers ou unidg@étefonte), JO L 180 du 29.6.2013,

p. 31.
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17 Reglement (UE) n° 604/2013 du Parlement europtdn €onseil du 26 juin 2013
établissant les critéres et mécanismes de déterarnirde I'Etat membre responsable de
'examen d’une demande de protection internatiomafeduite dans I'un des Etats mem-
bres par un ressortissant de pays tiers ou unidg@étefonte), JO L 180 du 29.6.2013,
p.31
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la procédure d’asile et de renvoi en vertu d'uiitéranternational n’ont pas d’effet
suspensif.

2 Le requérant d’'asile peut demander I'octroi défdtesuspensif pendant le délai de
recours.

3 Le Tribunal administratif fédéral statue dans legjgours suivant le dépoét de la
demande visée a l'al. 2. Lorsque I'effet suspen&ét pas accordé dans un délai de
cing jours, le renvoi peut étre exécute.

Art. 108, al. 4

4 ’examen de la Iégalité et de 'adéquation desigsation d’'un lieu de séjour a
I'aéroport ou d’'un autre lieu approprié conforméinan’art. 22, al. 3 et 4, et de la
détention prononcée par 'ODM en vertu des ard, 2b 1, 76, al. 1, let. b, ch. 5, ou
76a, al. 1, LEt#8 peut étre demandé en tout temps au moyen d’umIreco
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