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1 Situazione iniziale

1.1 Rapporto del DFGP di marzo 2011 sulle misure per aelerare le
procedure d'asilo

Il 26 maggio 2010 il Consiglio federale ha adottato messaggio concernente la
modifica della legge sull'asilo (LAsi; R$42.3)); il 23 novembre 2010 la Commis-
sione delle istituzioni politiche del Consiglio die§tati (CIP-S) ha deciso di entrare
nel merito del progetto. Avendo costatato, tuttactze le numerose revisioni della
LAsi non hanno risolto in modo soddisfacente i peal principali del settore
dell’asilo, ha incaricato il Dipartimento federadé giustizia e polizia (DFGP) di
elaborare entro fine marzo 2011 un rapporto suleazione nel settore dell’asilo e
di presentare nuove varianti piu radicali.

L'analisi eseguita nelllambito dei lavori per il aBporto completivo sulle misure
per accelerare le procedure d'asilo» (rapportoesuaiisure d'accelerazione) ha
rilevato che tali procedure sono troppo lunghe. dumata eccessiva della procedura
d’'asilo mina la credibilita della politica d’asilsvizzera e rappresenta un pesante
fardello per i richiedenti I'asilo: da un lato, molti casi il richiedente si & nel frat-
tempo integrato in Svizzera, il che rende ancouadffficile un eventuale ritorno nel
Paese di origine in caso di decisione negativdattad, per coloro che presumibil-
mente otterranno il diritto di rimanere in Svizzéaailo 0 ammissione provvisoria)
la lunga durata della procedura d’'asilo & d'os@m@luna rapida integrazione. Cio
comporta ingenti costi in termini di aiuto socialsoccorso immediato.

La lunga durata della procedura d'asilo € dovutdatib che I'attuale sistema e
ancora poco orientato a soluzioni economicamentgaggiose e globali. Le revi-
sioni di legge precedenti hanno offerto buoni spuisblutivi che puntano nella
giusta direzione. Tuttavia, orientandosi in buoriauma alle strutture esistenti non
apportano migliorie determinanti nel settore dell@ La procedura d'asilo attuale
si svolge ad esempio tra piu sedi (i richiedengiggsornano fino a 90 giorni nei centri
di registrazione e procedura della Confederazi@iP, e sono poi attribuiti ai
Cantoni). Dal punto di vista organizzativo cio rendifficoltoso raggiungere i ri-
chiedenti I'asilo interessati nonché lo svolgimentesso della procedura, dato che
gli attori principali (richiedenti I'asilo; Ufficiofederale della migrazione, UFM;
Tribunale amministrativo federale, TAF; istituziadiisoccorso; interpreti; ecc.) non
si trovano nello stesso luogo.

| problemi rilevati nel rapporto sulle misure d'aterazione sono di natura struttura-
le e vi & pertanto possibilita di intervento.

Ad essi si affiancano perd anche fattori su cui sidma influsso e che intralciano la
rapidita della procedura d’'asilo, ad esempio laagitone attuale nei Paesi d’origine,
la complessita dei motivi dell’asilo, costellazigrarticolari come quella dei mino-
renni non accompagnati e problemi di esecuzionkatlehtanamento verso deter-
minati Paesi d’origine.

Riassumendo, la lunghezza della procedura d’aglendle dai seguenti fattori:

a) complessita della domanda d'asil@attori non influenzabili o difficilmente
influenzabili come identita del richiedente sconassg fattispecie poco chiara,
accertamenti onerosi, principio inquisitorio, skigme instabile nel Paese
d’origine, numero delle domande, problemi d’esecnei dell’allontanamento
verso determinati Paesi d’origine, ecc.);



b) disposizioni procedurali in leggi e accordi intemianali (diritto di essere
sentito, termini d’evasione, regolamentazione pedidcisioni di non entrata in
merito, riscossione degli emolumenti, strutturdalgprocedura di ricorso, ter-
mini di risposta per procedura Dublino, ecc.);

c) comportamento delle parti coinvolte nella procedoabligo di collaborazio-
ne dei richiedenti I'asilo, consulenza giuridicger il ritorno, rappresentanza
legale, organizzazione spaziale e temporale dafiedella procedura, coordi-
namento tra gli attori, definizione delle priorda parte di UFM, TAF e autori-
ta cantonali, ecc.);

d) strutture e risorsdalloggiamento dei richiedenti I'asilo, limiti dapacita degli
attuali CRP, risorse umane presso UFM, TAF e Cantipartizione dei com-
piti tra Confederazione e Cantoni, posti per lacemmzione amministrativa, e-
secuzione degli allontanamenti, gestione delle eene, difficolta
d’esecuzione dopo lunghi soggiorni in Svizzera,)ecc

Le soluzioni proposte nel rapporto sulle misurecdéderazione riguardano tutti i
fattori su cui si puo intervenire (b — d) e hanmingi una portata decisamente piu
ampia delle revisioni precedenti della LAsi.

Nel rapporto sono stati esaminati i sistemi d’asiéo Paesi Bassi, della Norvegia e
della Gran Bretagna, Stati che hanno preso miserraqrelerare le proprie procedu-
re d’'asilo. | sistemi d’'asilo di questi Stati prédemo una struttura vincolante delle
singole fasi procedurali, scadenze brevi per leréi&tcompetenti, una stretta coope-
razione locale di tutti i soggetti coinvolti nefmocedura, protezione giuridica com-
pleta e assistenza professionale per i richiedlastio. Molti di questi elementi sono

stati inclusi anche nelle soluzioni proposte npprato sulle misure d’accelerazione.

Il 9 maggio 2011, la CIP-S si € unanimemente esprasfavore della variante 1 del
rapporto sulle misure d'accelerazione e dell'ati@e di eventuali migliorie
nelllambito di un messaggio aggiuntivo del Consigiéderale (variante 3, per la
procedura legislativa cfr. 1.4). La variante 1 @ I'evasione entro un termine
breve e vincolante della maggior parte delle pracedi’asilo all'interno dei centri
di procedura della Confederazione. Cio presupponeompleto riassetto del settore
dell'asilo. Si continuera ad accordare tutela catgplalle persone effettivamente
perseguitate e la procedura d'asilo sara equa eguita nel rispetto delle norme
dello Stato di diritto, in particolare comprendendw protezione giuridica completa
e gratuita. La rapidita della procedura d’asilotitosa anche un minore incentivo a
presentare richieste d'asilo manifestamente infemdQuesto nuovo orientamento
del settore dell'asilo rafforzera in modo duratlaccredibilita della politica d'asilo
svizzera.

La CIP-S si & detta contraria all'assunzione daepdella Confederazione di tutti i

compiti relativi al settore dell'asilo (varianted2l rapporto sulle misure di accelera-
zione; in particolare riguardo all’alloggio pertiutrichiedenti I'asilo anche in caso

di procedure di lunga durata e alla competenzaadébnfederazione per

I'esecuzione degli allontanamenti).



1.2 Rapporto finale del gruppo di lavoro Confederaziond Cantoni sul
riassetto del settore dell’asilo

Il 6 giugno 2011 il Consiglio federale ha incardtt DFGP di esaminare le conse-
guenze finanziarie, organizzative, legali e pdiéicdelle modifiche necessarie.

Il 29 ottobre 2012, il gruppo di lavoro Confedera® / Cantoni creato dal DFGP
per I'attuazione del nuovo assetto ha presentgtmjrio rapportd (disponibile solo
in tedesco e francese) che, partendo dal rappaite misure d'accelerazione,
illustra gli obiettivi centrali del riassetto, leamtteristiche richieste al processo
d’'asile? dal punto di vista della celerita della procedaerde possibili varianti di
attuazione. Esamina, inoltre, gli effetti sullalabbrazione tra gli attori del settore
dell’asilo, in particolare tra Confederazione e toan

Il 22 novembre 2012, il comitato direttivo composta DFGP (capo dipartimento:
consigliera federale Simonetta Sommaruga), CDE@Pesidente: consigliere di
Stato Hans-Jiirg Kaser) e CDO@residente: consigliere di Stato Peter Gomm) ha
approvato il rapporto e i parametri del gruppoadioro, che con la dichiarazione
congiunta della conferenza sull’asilo del 21 gear2fi12 (cfr. 1.3) e 'avamprogetto
di ordinanza sulle fasi di test (cfr. 1.5) cosstono le basi per il presente avampro-
getto.

1.3 Conferenza nazionale sull'asilo del 21 gennaio 2013

La conferenza nazionale sull'asilo promossa dapgoudi lavoro Confederazione /
Cantoni si e tenuta il 21 gennaio 2013. Hanno ppmte la consigliera federale
Simonetta Sommaruga, capo del DFGP, i membri deD&GP e della CDOS, i
rappresentanti delle associazioni delle Citta eGtenuni e il Tribunale amministra-
tivo federale.

La conferenza sull’asilo ha rilasciato una dictiégae congiuntg in cui si appro-
vano il rapporto finale del gruppo di lavoro Cordeazione / Cantoni e i parametri
del piano per il «riassetto del settore dell'asiiteb 21 novembre 2012 e si definisce
la seguente procedura:

Confederazione e Cantoni s'impegnano, con la cotkiione delle organizzazioni
mantello delle Citta e dei Comuni, a definire umanficazione globale del riassetto
del settore dell’'asilo entro la fine del 2013 (iarticolare per quanto riguarda
'ubicazione dei centri della Confederazione, dentd speciali per i richiedenti

I'asilo che mettono in pericolo la sicurezza edioe pubblico e dei posti in carcera-
zione amministrativa).

Per quanto riguarda struttura, funzione e gestimesentri della Confederazione si
e scelto di attuare la variante B, che prevedest@uitralizzazione in cinque regioni
procedurali per una capacita ricettiva complesdivd 000 posti; va inoltre stabilita
I'ubicazione di tali centri (punto 3 dei paramet®er semplificare I'ottenimento dei

* http://www.bfm.admin.ch/content/dam/data/migratieshtsgrundlagen/gesetzgebung/asylg-aug/ersatz-
nee/schlussber-neustruktur-asyl-d.pdf

2 |l termine include lintera procedura di asilollestanamento: presentazione della dogrfase preparatoria,
procedura di prima istanza ed eventuale proceduteadso, fino alla regolamentazione del soggioimo
Svizzera, alla partenza dalla Svizzera o all'espudsda una delle strutture di accoglienza ordaari

% Conferenza delle direttrici e dei direttori deialipmenti cantonali di giustizia e polizia (CDCGP)

“ Conferenza delle direttrici e dei direttori cargbmielle opere sociali (CDOS)

® http://www.bfm.admin.ch/content/dam/data/pressesitithg/2013/2013-01-21/erklaerung-d.pdf




permessi edilizi sara valutato l'allestimento diauspeciale procedura di approva-
zione dei piani presso la Confederazione.

La Confederazione e i Cantoni s'impegnano a metedéposizione, adeguandole
alle eventuali fluttuazioni, le risorse necessaikespletamento dei compiti nel
settore dell'asilo, in particolare per quanto rigleal'alloggio, il personale e le
finanze. | relativi lavori di pianificazione dovmao avere inizio non appena sara
disponibile la pianificazione globale.

I Cantoni s'impegnano a sostenere la Confederaziefia ricerca di impianti civili
o militari adatti alla messa in esercizio dei certe Cittd e i Comuni interessati
saranno informati in tempo utile.

La Confederazione e i Cantoni si adoperano affindbéntoni e i Comuni cui sono
affidati compiti speciali a livello di alloggio ei @secuzione degli allontanamenti
ottengano una compensazione finanziaria o di alatara. 1 compiti dei Cantoni
possono essere espletati nell’lambito di accordcerfmordati.

| Cantoni s'impegnano a predisporre in tempo ltpesti di carcerazione ammini-
strativa necessari per I'attuazione delle misurerdtive previste nel diritto in

materia di stranieri e avviano senza indugio laessaria pianificazione. La Confe-
derazione indennizza i Cantoni per la costruziohiallestimento dei posti di carce-
razione e per le spese di gestione come previdta Bgge sugli stranieri (LStr;

RS 142.20Q. | Cantoni creano 500-700 posti di carceraziomenaistrativa supple-

mentari. La loro ubicazione va selezionata in adersizione dei parametri previsti
dal riassetto.

La Confederazione sottopone il riassetto del settiell’asilo a una fase di test.
Cantoni, Citta e Comuni le forniscono assistenzéar@eazione delle condizioni
ottimali per portarla a termine rapidamente e sdiffi@olta.

L’organizzazione progettuale congiunta di Confedier@e e Cantoni (con il gruppo

di lavoro Confederazione / Cantoni e il rispetto@mitato direttivo) sara mantenuta
e integrata da una rappresentanza delle organiwramiantello delle Citta e dei

Comuni. Accompagnera i lavori di attuazione e, seessario, partecipera al chiari-
mento di questioni di fondo.

Le organizzazioni non statali operanti nel settorgratorio saranno coinvolte
adeguatamente nei lavori di attuazione del riassett

Il DFGP provvede quanto prima alle modifiche digegnecessarie al riassetto del
settore dell’asilo. .

1.4 Ultime modifiche della legge sull’asilo

La revisione della legge sull'asilo proposta dah€iglio federale con il messaggio
del 26 maggio 20¥ il messaggio aggiuntivo del 23 settembre 2@l4tata suddi-
visa del Parlamento in tre progetti:

Progetto 2 il Parlamento ha fondamentalmente approvatoa$setto del settore
dell'asilo proposto dal DFGP nel rapporto sulle unésd’accelerazione (cfr. 1.1.).
Le disposizioni sulla consulenza procedurale e dhutazione delle opportunita
proposte dal Consiglio federale nel messaggio state respinte con l'incarico di
presentare un nuovo progetto per accelerare leegmwa d’'asilo mediante la crea-

j http://www.admin.ch/ch/i/ff/2010/3889.pdf
http://www.admin.ch/ch/i/ff/l2011/6503.pdf
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zione di centri di procedura della Confederazidfegleguamento dei termini di
ricorso e I'offerta di tutela giuridica per i righidenti I'asil@. |l presente avamproget-
to risponde a questo incarico del Parlamento.

Progetto 3 il 28 settembre 2012, in vista del riassettos#gtore dell'asilo, il Parla-
mento ha licenziato modifiche urgenti della legg#'asilo, entrate in vigore gia il
29 settembre 2012 e valide fino al 28 settembr&2@ontro di esse € stato indetto
il referendum, che avra luogo il 9 giugno 2013.uNe modifiche sono importanti
anche per il nuovo assetto:

« la creazione di centri speciali per i richiedetasilo che mettono in pericolo la
sicurezza e l'ordine pubblici o disturbano notevehte I'attivita dei centri (a
seguire «centri speciali per i richiedenti I'asilaér. art. 26 cpv. ¥ segg. LA-
si);

« l'erogazione di un contributo forfettario alle speger la sicurezza da parte
della Confederazione (art. 91 cp¥' 2Asi) e versamento di sussidi della Con-
federazione per lo svolgimento di programmi d’ocazipne (art. 91 cpv.’d
LAsi) ai Cantoni in cui sono ubicati i CRP e i agérspeciali per i richiedenti
I'asilo;

« |utilizzo senza autorizzazione di infrastrutturé edifici della Confederazione
per I'alloggio di richiedenti per al massimo trenatart. 2& LASI);

¢ la possibilita di verificare i nuovi iter procedliraell’ambito di fasi di test
(art. 112 LAsi; cfr. anche 1.5);

« lintegrazione di misure coercitive in materia diitio degli stranieri (art. 74
segg. LStr).

Per lattuazione di determinate disposizioni € wBeada I'emanazione di
un’ordinanza sulle fasi di test e ulteriori modifecdel diritto d’esecuzione da parte
del Consiglio federale. Il DFGP ha svolto al rigiaun’indagine conoscitiva.

Queste modifiche urgenti vanno approvate medidreesente progetto di legge e
cosi trasposte nel diritto ordinario . Alcune dsesono gia state oggetto di un
precedente messaggio del Consiglio federale e gdingha procedura di consulta-
zione. .

Le disposizioni sulle fasi di test (art. HL2Asi) non saranno integrate nel diritto
ordinario poiché tali test saranno conclusi al motoedell’entrata in vigore della
presente revisione della legge sull'asilo. Se dewessere necessario prolungare le
fasi di test oltre il 28 settembre 2015 per un aeieato lasso di tempo, il Parlamen-
to potra estendere la validita di tali modifichgenti.

Progetto 1:il 14 dicembre 2012, il Parlamento ha deciso gicatare altre modifi-
che non urgenti alla legge sull'asilo che entrecapnesumibilmente in vigore |l
1° gennaio 2014. Anche queste modifiche sono itepamzionali al riassetto del
settore dell’asilo (p. es. introduzione di una fgseparatoria, sostituzione delle
decisioni di non entrata nel merito con proceduedeniale d'asilo celere, finanzia-
mento totale o parziale dei posti di detenzionemiure coercitive in materia di

8 http://www.parlament.ch/sites/doc/CuriaFolges2i®40/20100052/N2%20D.pdfpag. 84)
° http://www.admin.ch/ch/i/as/2012/5359.pdf




diritto degli stranieri da parte della ConfederagC. Le relative disposizioni
d’esecuzione sono oggetto di un altro progettoateein consultazione.

Le modifiche della LAsi proposte con il presenteamprogetto si basano sulle
modifiche di legge gia definite nel Progetto 1.

1.5 Relazione con I'ordinanza sulle fasi di test

La possibilita creata dal Parlamento di verificaneiovi iter procedurali nell’ambito
di fasi di test (art. 112LAsi; cfr. sopra) consente al Consiglio federalelidcostar-
si, entro un quadro prestabilito, dalle disposizitella LAsi e della LStr. Al riguar-
do vanno integralmente garantiti i diritti procealurdei richiedenti I'asilo.
L'ordinanza sulle fasi di test, a tal fine necessag¢ stata oggetto di un’indagine
conoscitiva! svolta dal DFGP dal 19 febbraio al 19 marzo 20k erebbe essere
adottata dal Consiglio federale ad agosto 2013 adrare in vigore |l
1° ottobre 2013.

La fase di test sara limitata a un massimo di dueg @ consentira in particolare di
valutare l'organizzazione e limplementazione dalovo assetto del settore
dell’asilo. A tal proposito vanno testate e valatat particolare le procedure opera-
tive, ad esempio I'assegnazione del rappresentagéde nella fase preparatoria, la
collaborazione tra UFM e il Cantone di ubicaziomé ckntro della Confederazione,
cosi come le procedure interne al’lUFM. Lo svolgmuedi una fase di test soddi-
sfa/adempie anche una richiesta della confererifassio del 21 gennaio 2013 (cfr.
1.3).

1.6 Misure esistenti per accelerare la procedura d’adil

Dato I'ingente numero di domande d’asilo deposittabta fine del 2011, 'UFG ha
gia messo in atto diverse misure organizzativeapeelerare la relativa procedura e
rendere piu efficiente la gestione delle domande.

Procedura celere per domande d’asilo dai Paesi para@sentati dall’obbligo del
visto («Procedura di 48 ore»)

Nell’estate del 2012 il numero di domande d’asilesentate da cittadini di determi-
nati Paesi europei esentati dall’obbligo del vistfortemente aumentato, pertanto
dal 20 agosto 2012 per decidere su tali domandeplica la cosiddettprocedura

di 48 ore.l richiedenti I'asilo provenienti dai Paesi eurbpanno solo una possibili-
ta minima di ottenere asilo in Svizzeruesti Stati sono, infatti, stati riconosciuti
come «safe countries» gia tempo fa dal Consigtieriale.

Lo svolgimento della procedura di 48 ore richiedw,coltre agli specialisti del
settore dell’asilo del’'UFM, siano stazionati neRE di Basilea anche i rappresen-
tanti delle istituzioni di soccorso e gli interpréh tal modo €& possibile condurre in
sito la procedura d'asilo per le persone provenidagli Stati summenzionati e
decidere di norma entro 48 ore dall’'audizione spbasona, se non sono necessari
ulteriori accertamenti.

Le esperienze fatte sono state positive: graziaiestq procedura celere € stato
possibile ridurre notevolmente il numero di domadtsilo depositate dai cittadini

ii http://www.admin.ch/ch/i/ff/2012/8515.pdf

http://www.bfm.admin.ch/content/bfm/it/home/dokurtetion/medienmitteilungen/2013/
ref_2012-02-19.html
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dei piu importanti Paesi d’origine europei esentktil’'obbligo del visto (Bosnia,
Erzegovina, Macedonia, Serbia). Il numero di domeadidsilo dai Paesi in questio-
ne é passato da 765 nell’agosto 2012, immediatanpeitha dell’introduzione della
procedura di 48 ore, a 327 a settembre, fino ddaaera 57 domande nel dicembre
2012.

Dal 25 marzo 2013 la procedura di 48 ore € applieatche ad alcune domande
d’asilo dal Kosovo e dalla Georgia.

Modifica della prassi per domande multiple Dublino

In molti casi i richiedenti l'asilo hanno nuovamempresentato domanda di asilo in
Svizzera poco dopo il loro trasferimento nello &t@ublino competente. Nel quarto
trimestre 2011 sono state registrate oltre 500 damanultiple, in cui normalmente

non sono stati fatti valere nuovi elementi. Codeiposito di una domanda multipla il
soggiorno dell'interessato in Svizzera puo essevtupgato per la durata di una
nuova procedura Dublino.

Dal 20 aprile 2012 non & piu consentito depositara nuova domanda d'asilo in
Svizzera entro sei mesi dal trasferimento nelladS@ublino competente. Se lo
straniero in tale condizione é intercettato in lBMBne e se le autorita cantonali
interessate lo richiedono alllUFM, pud nuovamersgeee presentata una domanda
di trasferimento nello Stato Dublino competenteeQa modifica della prassi ha
fatto si che il numero di domande Dublino multigieriducesse a meno di 50 al
mese.

Nuova strategia di gestione dal 1° luglio 2012

Un'ulteriore misura organizzativa & rappresentatéachuova strategia di gestione
dellUFM introdotta il 1° luglio 2012. Il numero stantemente alto di domande in
entrata non poteva piu essere evaso con il pesdaigonibile e causava problemi
di disponibilita nell'ambito dell'alloggio.

L'obiettivo primario della nuova strategia di gest € I'uso ottimale delle risorse
disponibili presso 'UFM per la gestione delle docha d'asilo. Si basa su un nuovo
ordine delle priorita ed € applicata con succeksodurata della procedura per i
richiedenti l'asilo che presumibilmente non ottema il diritto di rimanere si &
ridotta, il numero di domande evase & aumenta® strltture di accoglienza sono
state sgravate. Nel complesso gli effetti posidivquesta misura sono stati convin-
centi, pertanto la strategia di gestione 2012 appdicata anche nel 2013.

2 Principi del riassetto del settore dell’asilo

2.1 Obiettivi principali

Con il riassetto del settore dell’asilo si persagudseguenti obiettivi:

- le procedure d’asilo sono eseguite rapidamenté espetto dello Stato di diritto;

- alle persone hisognose di protezione continua aresgarantita la necessaria
tutela ed esse sono integrate il piu rapidamengsipite in Svizzera;

- gli incentivi a depositare domande d’asilo mandestnte infondate sono ridotti;
- la credibilita del settore dell’asilo & rafforzalarevolmente.
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2.2 Caratteristiche essenziali

Una rappresentazione dettagliata & disponibileapdorto finale e nei parametri del
gruppo di lavoro Confederazione/Cantoni (si ved ton riferimento in Internet;
documento disponibile solo in tedesco e francese).

Il gruppo di lavoro Confederazione/Cantoni giun§a eonclusione che & possibile
accelerare effettivamente la procedura d’asilo amiente se i principali attori si
trovano nello stesso luogo (in particolare i rickasti I'asilo; i responsabili della
procedura d’asilo dellUFM; i rappresentanti legali consulenti per il ritorno; gli
specialisti per la verifica dei documenti, il camito Eurodac e la documentazione
sui Paesi). Cio presuppone un aumento della capdeitcentri di registrazione e di
procedura (CRP) e I'apertura di centri suppleméimaaltre ubicazioni.

Affinché 'organizzazione sia ottimale, questi gemtella Confederazione devono
avere determinate dimensioni; centri molto gramfne in Olanda (Ter Apel ospita
circa 1500 richiedenti I'asilo) sono praticamentealizzabili in Svizzera. Piu reali-

stico & invece creare centri della Confederazioglée megioni degli attuali CRP,

eventualmente completandoli con centri d’attesapadenza, nonché centri speciali
per richiedenti I'asilo.

Il gruppo di lavoro Confederazione/Cantoni concopaimenti sul fatto che e
possibile eseguire le procedure d'asilo rapidamargkrispetto dello Stato di diritto
e in modo equo soltanto se ai richiedenti € gawantia protezione giuridica profes-
sionale, gratuita e indipendente.

Per velocizzare le procedure come auspicato & appodistinguere tra le seguenti
procedure d’asilo.

Procedura celeréart. 26¢c AP-LASI)

Nel rapporto del DFGP sulle misure d’acceleraziemel rapporto finale del gruppo
di lavoro Confederazione/Cantoni, per designarpréeedura celere € utilizzato |l
termine «procedura ordinaria». Il nuovo termineogpdura celere» esprime meglio
la sua caratteristica di procedura rapida e cadanza

Le domande d’asilo che non richiedono chiarimenticessivi all'audizione vanno
trattate in una procedura celere secondo uno seadenprestabilito (almeno il
20 % di tutte le domande). In tale procedura possmsere prese decisioni di asilo
negative (decisioni di non entrata nel merito, siecii d’asilo materiali con allonta-
namento, o decisioni di ammissione provvisoria) Wpppositive (concessione
dell'asilo). Per stabilire il tipo di procedura [gee o ampliata) per le decisioni
presumibilmente positive con autorizzazione a rignarviene considerata in partico-
lare anche la prassi applicata nel’ambito delltaglagli Stati del’lUE ai singoli
Paesi d'origine.

La quota delle domande d’asilo trattate nella pdace celere pud pertanto variare a
seconda della loro composizione.

Per principio, nell’lambito della procedura celeré&hiedenti non vengono attribuiti
ai Cantoni. Secondo il rapporto finale del grupptadoro Confederazione/Cantoni,
nella procedura celere le decisioni relative alendnde d’asilo devono passare in
giudicato entro 100 giorni; in caso di decisiongyatéva I'allontanamento deve
essere eseguito. | richiedenti I'asilo in questi@omo alloggiati nei centri della
Confederazione durante la procedura e fino allezsene dell’allontanamento. Le
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persone che a conclusione della procedura celgranda istanza sono autorizzate a
rimanere in Svizzera (ammissione provvisoria 0 essbne dell'asilo) vengono
ripartite fra i Cantoni e integrate il piu rapidame possibile.

Procedura ampliata (art. 26d AP-LASI)

La procedura ampliata € applicata in particolate dbmande d'asilo che dopo
'audizione o nel quadro della procedura di ricorstiedono ulteriori chiarimenti
affinché possa essere presa una decisione (c€a% delle domande), nonché alle
domande che presumibilmente sfoceranno in un’atazione a rimanere (ammis-
sione provvisoria o0 concessione dell’asilo). Citevia particolare quando il tratta-
mento delle domande d’asilo provenienti da deteataimegioni viene temporanea-
mente interrotto poiché non & possibile preveddrevijuppi della situazione nel
prossimo futuro (moratoria; fissazione delle pteoyi

Nella procedura ampliata, i richiedenti I'asilo gemo attribuiti a un Cantone per la
durata della procedura d'asilo e fino all'esecueiatell’allontanamento. Entro un
anno la decisione deve passare in giudicato e rterade allontanamento essere
eseguito.

Procedura Dublino (art. 26b AP-LASI)

Nel quadro della procedura Dublino (circa il 40 %llel domande), i richiedenti
l'asilo rimangono pure nella sfera di competenzad€onfederazione fino alla
partenza e non vengono attribuiti ai Cantoni. Cignifica che attualmente il
60 per cento delle domande & evaso rapidamenteemtii della Confederazione
(procedura celere per circa il 20 % delle domangeoeedura Dublino per circa il
40 % delle domande).

Se in un secondo tempo la procedura Dublino deseresnterrotta, vengono appli-

cate la procedura celere o quella ampliata. Anategee a quanto accade oggi,
nella procedura Dublino non sono condotte audizisaiun primo interrogatorio ed

e concesso il diritto di essere sentiti. Primaaldicisione d’asilo occorre attendere
la risposta dello Stato Dublino competente in meaita domanda di presa o ripresa
a carico.

Nell'ambito di questa ripartizione fra la Confedgame (procedura celere per alme-
no il 20 % delle domande, procedura Dublino peresail 40 %) e i Cantoni (pro-
cedura ampliata per almeno il 40 %) va considechtoin una parte dei casi trattati
nella procedura Dublino I'altro Stato respinge tathnda di presa o ripresa a carico
e che in una parte dei casi trattati nella procediglere € si possibile decidere
rapidamente ma € impossibile eseguire 'allontamamelurante il soggiorno nei
centri della Confederazione. In questi casi, irsacondo tempo puo risultare neces-
sario attribuire il richiedente a un Cantone ef¢ttiva composizione delle domande
puo variare (quota delle domande trattate nellacgmora Dublino, chiarimenti
supplementari necessari, ecc.).

Un'ulteriore caratteristica essenziale del riassdtl settore dell’asilo € l'intento di
promuovere il ritorno volontario dei richiedentiagilo colpiti da una decisione
negativa. A tal scopo, nei centri della Confedenagivanno tempestivamente con-
dotti colloqui di consulenza per il ritorno al firdi informare dettagliatamente i
richiedenti sull'esistente offerta di aiuto. L’asse alla consulenza per il ritorno e la
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partenza volontaria con aiuto al ritorno devono grarcipio essere possibili in ogni
fase della procedura.

Le persone autorizzate a rimanere in Svizzera vantegrate il piu rapidamente
possibile.

2.3 Svolgimento della procedura d'asilo

Si confronti in merito il rapporto finale del gruppli lavoro Confederazione/Cantoni
del 29 ottobre 2022 (disponibile solo in tedesco e francese).

2.3.1 Fase preparatoria (art. 26 AP-LAsI)

Con il deposito di una domanda d’asilo in un cewliela Confederazione ha inizio
la fase preparatoria, che dura al massimo 21 gavili (ad eccezione della proce-
dura Dublino, si veda piu sotto). Nel rispetto diegto limite massimo, la durata
della fase preparatoria dipende dalle esigenzsidgblo caso, nei casi semplici puo
anche durare solo qualche giorno. Per questo matiwoha senso stabilire schema-
ticamente la durata della fase preparatoria per tatdomande. La fase preparatoria
e stata disciplinata legalmente gia nel quadrcadall recente revisione della LAsi
(cfr. art. 26 LAsi modifica del 14 dicembre 201dlaéegge sull’'asilo, atto legislati-
vo 113). Tale disposizione va ripresa in buona parteangtesente revisione (art. 26
AP-LAsI).

La fase preparatoria consente di effettuare i ohemti preliminari necessari per
awviare ed eseguire una procedura d'asilo immeiatde dopo I'arrivo nel centro
di procedura. Essa serve in particolare a orgarédzene la successiva audizione sui
motivi d’asilo e a poter cosi rispettare gli siré&rmini per il trattamento delle
domande d’asilo.

Durante la fase preparatoria si tratta soprattiittdlevare e registrare le generalita
dei richiedenti, di verificarne l'identita, di esarare i mezzi di prova presentati e i
documenti di viaggio e d’'identita, nonché di effiette ulteriori chiarimenti specifici
allidentita e alla provenienza. Infine va condottea prima interrogazione
sullidentita, sullitinerario e sui motivi dell’eigrazione, il che corrisponde
all'attuale audizione della persona. Nei casi atathella procedura Dublino,
I'eventuale domanda di presa o ripresa a cariamdichiedente deve essere presen-
tata allo Stato Dublino competente gia duranteake fpreparatoria. Per la prima
interrogazione ai richiedenti I'asilo deve essessegnato un rappresentante legale
(art. 1020 cpv. 1 AP-LAsi; si veda anche 2.5). La prima imgazione € volta ad
accertare insieme al richiedente le probabilitdangtocedura d’asilo. Se un richie-
dente ritira volontariamente la sua domanda d’agi& esempio poiché fa valere
esclusivamente motivi economici, questa va streElganza formalita (art. 26 cpv. 3
AP-LAsi; corrisponde all’art. 28 LAsi secondo la modifica del 14 dicembre 2012,
atto legislativo 1).

Nella fase preparatoria 'TUFM puo affidare a tecoimpiti amministrativi (p. es.
rilevamento delle generalita, allestimento di sehddttiloscopiche e di fotografie, si
veda piu sopra).

12 hitp://www.bfm.admin.ch/content/dam/data/migratienhtsgrundlagen/gesetzgebung/asylg-
., aug/ersatz-nee/schlussber-neustruktur-asyl-dgidfschema alla fine)
http /Iwww.admin.ch/ch/i/ff[2012/8515.pdf
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Se nel corso della fase preparatoria si delineaigipossibile ritorno, il richiedente
deve essere informato sull’'opportunita del ritovatontario e sul relativo aiuto (cfr.
art. 93 AP-LAsi). Questa consulenza deve essere offertandgervizio indipenden-
te dal’lUFM (p. es. consultori cantonali per iloiho o ONG).

Personale medico specializzato effettua un bregmesnedico standard per accer-
tare I'eventuale necessita di adottare misure qaati per la procedura d’'asilo (in
particolare per l'audizione). Per quanto possibéechiarito se la persona in que-
stione & affetta malattie trasmissibili che poteriobmettere a rischio la salute pub-
blica. Se indicato per motivi medici, segue un esamndotto da un medico. In
guesto contesto € assicurata la notifica di melattie soggiacciono all’'obbligo di
dichiarazione (cfr. ordinanza concernente la dieizi@mne delle malattie trasmissibili
dell'uomo, ordinanza sulla dichiarazione, BE3.141.). L'esame sulla tubercolosi
e come finora effettuato in caso di sospetto.

Nella pratica deve essere garantito che il pereomadico possegga la formazione
necessaria all'espletamento di queste operaziomipese le competenze transcultu-
rali. In quest'ambito vi & una collaborazione ctifficio federale della sanita pub-
blica (UFSP). Se vi sono difficolta di comprensidimguistica, prendono parte alla
visita medica degli interpreti certificati. E pdsi# rinunciarvi se dal punto di vista
medico si tratta chiaramente di un caso di pocaitapza.

Motivi medici noti e rilevanti per la procedura dild devono essere presentati
immediatamente dopo il deposito della domandaitelgedi per I'audizione. In caso

contrario possono risultarne svantaggi nella prozdl’asilo (maggiore onere di

prova a carico dei richiedenti, cfr. art.&28P-LAsi). Cio corrisponde alla modifica

della legge del 14 dicembre 2012 sull'asilo (cft. 26°° LAsi, atto legislativo 1).

L'accesso all’'assistenza medica generale deveeeggeantita mediante consulta-
zioni mediche sul posto, possibilita di trattameatobulatoriale in ospedale o se
necessario una visita medica. E opportuno che rigmale medico specializzato
effettui una cernita prima dell'attribuzione a umattamento medico. Anche nel
quadro dell'assistenza medica generale va garachiéole malattie trasmissibili
siano riconosciute il prima possibile, trattate qadgamente e notificate tempesti-
vamente, come da ordinanza sulla dichiarazionealesi garantito che determinati
compiti siano assolti da personale medico speegtizcon le necessarie competen-
ze transculturali e che in caso di difficolta dingmensione linguistica prendano
parte alla visita medica degli interpreti certificaAnche in questo caso & possibile
rinunciarvi se dal punto di vista medico si trattiaramente di un caso di poca
importanza.

La situazione & speciale nel quadro dplacedura Dublingin cui la fase prepara-
toria dura al massimo 10 giorni civili. Entro quesérmine al piu tardi deve essere
presentata la domanda di presa o ripresa a cdlicStato Dublino competente. Se
all'inizio della fase preparatoria si ha un risqonih Eurodac, tale domanda & pre-
sentata immediatamente.

In caso di domande di riesame o multiple, in lidemassima non ha luogo una fase
preparatoria (artt. 1blcpv. 1 e 11& cpv. 1 AP-LASsI).

Durante la fase preparatoria i richiedenti sonoggjiati in un centro della Confede-
razione (si veda art. 24 cpv. 2 lett. a AP-LASL.2.@).
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2.3.2 Procedura di prima istanza (art. 2 segg. AP-LAsI)

Alla conclusione della fase preparatoria fa immtdigente seguito la procedura
d’asilo vera e propria (procedura celere o Dublin@ svolgimento & stabilito in
modo vincolante e le varie fasi procedurali devessere rispettate. Questa procedu-
ra cadenzata dura tra 8 e 10 giorni civili (art.cp¥. 1 AP--LAsi). In tale periodo
devono essere condotte le seguenti fasi:

e preparazione dell’audizione sui motivi d’asilo;
» audizione sui motivi d'asilo;

» eventuali pareri supplementari del rappresentagdalé, cernita tra procedura
celere e ampliata;

* bozza della decisione di accettazione o rifiutdedébmanda d’asilo ed eventua-
le ammissione prowvisoria;

» parere del rappresentante legale sulla bozza @iidee;
* redazione finale della decisione;

« notificazione della decisione al rappresentantal&egon copia al richiedente
I'asilo;
e riserva per la procedura cadenzata completa (jgeediventa necessario condur-

re un’audizione supplementare o se deve esserésa@ocubreve termine un do-
cumento).

Se dall'audizione sui motivi d’asilo emerge che deaisione di prima istanza sulla
domanda d'asilo non & possibile nel quadro deltzcgnura celere (p. es. perché
sono necessari chiarimenti supplementari pit appdifi), la domanda viene tratta-

ta nella procedura ampliata e il richiedente éhatito al Cantone competente perché
vi prosegua la permanenza fino alla decisione {igercir. art. 28 AP-LASI).

L'audizione sui motivi d'asilo € ancora condottd nentro di procedura (ad ecce-
zione della procedura Dublino, in cui continua @ ®ssere condotta un’audizione,
ma e concesso il diritto di essere sentiti). Ciasemte di mantenere al livello piu
basso possibile I'onere organizzativo.

Al fine di poter eseguire rapidamente una procediadenzata anche in caso di
importanti fluttuazioni del numero di domande dasin occasione della conferenza
nazionale sull'asilo del 21 gennaio 2013 ¢ statacoadato che la Confederazione e
i Cantoni s'impegnano a garantire le risorse nerésper espletare i loro compiti,

in particolare per quanto riguarda l'alloggiamertgersonale e il finanziamento, e

ad adeguarle alle eventuali fluttuazioni (cfr.uinmero 4 della dichiarazione congiun-
ta del 21 novembre 2013, disponibile solo in tedesfrancese).

Durante la procedura celere di prima istanza hiedenti sono alloggiati in uno dei
centri di procedura (si veda 2.4).

I richiedenti che alla conclusione della proceduedere di prima istanza hanno
ottenuto l'autorizzazione a rimanere (ammission®vyisoria 0 concessione
dell'asilo) sono ripartiti fra i Cantoni.

Nell’ambito della procedura Dublino non & applicktgorocedura cadenzata. Dopo
che é stata presentata la domanda allo Stato Bubdimpetente occorre attendere la
relativa risposta prima di prendere la decisiongriha istanza. Quest'ultima deve
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essere presa e notificata entro due giorni lawdgretl ricevimento di tale risposta
(cfr. art. 37 cpv. 2 AP-LASsI).

In questo caso i richiedenti possono essere aktiggel centro di procedura fino
alla presentazione della domanda allo Stato Dubtiompetente e in seguito in
speciali centri di attesa e di partenza (si vetla2drcpv. 3-5 AP-LAsi e 2.3.6).

2.3.3 Procedura di ricorso (art. 108 segg. AP-LAsI)

Nella procedura celergil termine di ricorso € di nove giorni civili dogda notifica-
zione di una decisione d’asilo negativa (risp.esgiorni; art. 108 cpv. 1 AP-LAsI).
In assenza di un ricorso, allo scadere del ternihepartenza €& eseguito
I'allontanamento passato in giudicato (si vedad).3.

Una volta ricevuto un ricorso interposto contro wlegisione d’asilo materiale, il
TAF decide entro 20 giorni (art. 109 cpv. 1 AP-LAQuesto termine €& realistico
poiché nella procedura celere vengono trattatastiti casi semplici.

In caso di decisione di non entrata nel meritgpérticolare nell’ambito della proce-
dura Dublino), nelle procedure celere e ampliateeiimine di ricorso continua a
essere di 7 giorni civili (risp. cinque giorni laativi, si veda art. 108 cpv. 3
AP--LAsi). In caso di decisioni materiali nel quaddella procedura ampliata, il
termine di ricorso & come finora di 30 giorni digdrt. 108 cpv. 2 AP--LAsi).

Nella procedura Dublino e in caso di decisione ah mntrata nel merito, il TAF

deve decidere entro sette giorni civili (risp. eiegavorativi, corrisponde al disci-
plinamento vigente all’art. 109 cpv. 1 LAsi), mantnella procedura ampliata deve
di norma farlo entro due mesi (art. 109 cpv. 2AP3LASI).

Nell'atto legislativo 1 & stato stabilito che dirma il termine d’evasione dei ricorsi
contro tutte le decisioni materiali & di 20 giofait. 109 cpv. 4 LAsi). E tuttavia
giustificato prevedere un termine d’evasione piglu per le decisioni del TAF nel
quadro della procedura ampliata poiché occorreuppsre che di regola i casi
trattati in tale procedura sono pitu complessi.

Nell'ambito degli accertamenti in merito ai ricorgjuardanti le procedure celere e
Dublino, il TAF attua misure istruttorie nei centiélla Confederazione, se cid puo
accelerare la decisione sul ricorso. (si vedaldta®™ AP—Lasi e art. 39 cpv. 2
della legge sul Tribunale amministrativo federdl@ AF, RS173.33). Si tratta in
primo luogo di interrogatori orali dei richiedetiasilo. Dopo I'applicazione delle
misure istruttorie, se vi sono tutti gli elemengirprendere una decisione, la senten-
za puo essere pronunciata e notificata il giorrnoddmattimento. Trattandosi di una
sentenza di ultima istanza, essa entra in vigag®iho in cui & pronunciata (risp. il
giorno in cui & notificata oralmente) (art. Hficpv. 2 e 3 AP--LAsi).

Se nell’ambito di un ricorso interposto nella prbaea celere il TAF constata la
necessita di effettuare chiarimenti supplementarigpprofonditi, il caso €& rinviato
all’'UFM ed e avviata una procedura ampliata.

Durante la procedura di ricorso ha luogo un’apprdfta consulenza per il ritorno.

Per la durata della procedura di ricorso nel quaette procedure celere e Dublino i
richiedenti I'asilo sono alloggiati nei centri delConfederazione, oppure, a seconda
della situazione degli alloggi, in centri di proced, d'attesa e di partenza (si veda
art. 24 AP--LAsi e 2.3.6).
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2.3.4 Esecuzione degli allontanamenti

L’esecuzione dell’allontanamento nelle proceduréeree e Dublino compete al

Cantone d’'ubicazione del centro della Confederagi@nmeno che i Cantoni non
abbiano convenuto tra loro un altro disciplinamedéile competenze (p. es. con-
cordato, si veda art. 46 cpW*1AP--LAsi). Grazie all'elevato numero di allontana-
menti, le procedure applicate dalle autorita dirawipne e di polizia sono rodate. E
inoltre possibile evitare lunghi trasporti. Cido fal che [I'esecuzione

dell'allontanamento sia piu efficiente. Si stimaectton 24 000 domande d’asilo
all'anno, circa 5000 richiedenti abbiano potuto eessdirettamente trasferiti al

competente Stato Dublino o rinviati allo Stato @jore da un centro della Confede-
razione.

Esecuzione dell'allontanamento nella proceduraieele

Il rapporto finale del gruppo di lavoro Confedemm/Cantoni prevede, nella proce-
dura celere, la ripartizione dei richiedenti I'asifra i Cantoni se I'esecuzione
dell'allontanamento non & probabile entro 60 giatallo scadere del termine di
ricorso. Se necessario, ai richiedenti & pres@to®so d’emergenza; in questi casi,
il Cantone d'ubicazione € competente anche peedie=ione dell'allontanamento
(come nel caso della procedura ampliata). Per imdtiflessibilita si rinuncia a
sancire la suddetta scadenza nella legge sull:&8ilé proposto di limitare la durata
massima della permanenza nei centri della Confeera di norma a 100 giorni dal
deposito della domanda d’asilo per la procedurereet a 140 giorni per la procedu-
ra Dublino. Questa durata pud essere prorogata getiodo adeguato che consenta
di concludere rapidamente la procedura d'asilo, psempio se l'esecuzione
dell'allontanamento a partire dai centri della Gaidrazione € prevedibile in tempi
ragionevoli. Nella LAsi va pero indicato solo ilrte@ine massimo di 140 giorni,
lasciando cosi la possibilita di disciplinare itdgti a livello di ordinanza (art. 24
cpv. 6 AP--LAsI).

Esecuzione dell'allontanamento nella procedura ndl

Nel quadro di questa procedura, gli allontanameatio eseguiti a partire da un
centro della Confederazione. La partenza € orgatdizeon I'entrata in giudicato
della decisione. Prima di riservare il volo, sedkative condizioni legali sono soddi-
sfatte I'UFM decide la carcerazione in vista delvid coatto al fine di garantire la
partenza.

Ai Cantoni d’ubicazione del centro della Confedesae (Cantone d’esecuzione)
spetta il trasferimento della persona in uno smabiito carcerario e poi
all'aeroporto o al luogo di partenza.

Esecuzione dell’allontanamento nella procedura aatal

Nel quadro di questa procedura, i richiedenti ltasbno attribuiti a un Cantone che
come finora & pure competente per I'esecuzion€atlelitanamento (Cantone
d’esecuzione). In tutti casi, I'UFM inizia a proawsi i documenti necessari con la
notificazione della decisione d'asilo di prima isa. Per garantire I'esecuzione
dell'allontanamento, il Cantone d’esecuzione pudir@re misure coercitive.

In tutti casi, 'UFM inizia a procurarsi i documémtecessari con la notificazione
della decisione d'asilo di prima istanza (art. @¥.2 LAsi). L'UFM o il Cantone
ordinano la carcerazione in vista del rinvio coatép casi in cui sono adempiute le
condizioni di cui all’articolo 76 LStr durante lapnanenza del richiedente in que-
stione in un centro di procedura o di partenza.
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2.3.5 Prestazioni statali per le persone tenute a lasciara Svizzera

Se necessario, il soccorso d’emergenza prevista Gelstituzione federale € presta-
to sin dal passaggio in giudicato della decisior@ldntanamento (art. 82 LAsi).

La Confederazione garantisce il soccorso d’ememgeaizrichiedenti I'asilo che,
colpiti da una decisione negativa passata in gaidicon un termine di partenza, si
trovano in un centro della Confederazione nel qualfile procedure celere o Du-
blino (art. 80 cpv. 2 AP--LAsi). La prestazione d@elccorso d’emergenza equipara
gueste persone a coloro che soggiornano nel Cadtipeil passaggio in giudicato
della decisione.

| Cantoni sono tenuti a garantire il soccorso d'ejanza ai richiedenti I'asilo a loro
attribuiti (procedura ampliata e scadenza dellaa@dumassima di permanenza nei
centri della Confederazione, art. 80 cpv. 1 AP--)lAs

Gli alloggiamenti cantonali non devono avere statidaigliori dei centri della
Confederazione, in modo da evitare che i richiedéilo nella procedura celere
cerchino di essere attribuiti a un Cantone affineke loro concesso il soccorso
d’emergenza. Se possibile vanno per esempio akagigi d’emergenza collettivi a
livello cantonale.

2.3.6 Alloggiamento dei richiedenti I'asilo (cfr. art. 24 AP--LASsI)
Alloggiamento nei centri della Confederazione

Nella procedura celergin caso di decisione negativa o fino a una deagsipositiva
con l'autorizzazione di rimanere in Svizzera, hiedenti I'asilo sono alloggiati in
centri della Confederazione. Come gia menzionat8.2H, il rapporto di lavoro
Confederazione/Cantoni prevede I'attribuzione &antone se, in caso di decisione
negativa, la partenza non é ragionevolmente prbiledéntro 60 giorni civili dopo

lo scadere del termine di ricorso. Ribadiamo cleg,potivi di flessibilita, nel qua-
dro delleprocedure celere e Dublina durata massima della permanenza nei centri
della Confederazione € di norma 140 giorni (cf8.2e art. 24 cpv. 6 AP--LAsi). Se
in questo periodo non & ragionevolmente prevedibil@ decisione positiva o
I'esecuzione dell’allontanamento, il richiedentasilo & attribuito a un Cantone.

Anche nellaprocedura Dubling i richiedenti I'asilo sono alloggiati in un ceotr

della Confederazione fino alla partenza, con I'tthie di eseguire il trasferimento
allo Stato Dublino competente il piu velocementesgilnile dopo la decisione di
prima istanza. Se la procedura Dublino si dimostaituabile, la domanda sara
trattata nel quadro delle procedure celere o ataplia

Se un richiedente I'asilo alloggiato in uno deittedella Confederazione scompare
temporaneamente, € nuovamente trasferito al luogoggjiorno precedente, ossia a
un centro della Confederazione. Il periodo dellenggarsa non deve essere addizio-
nato alla durata massima di permanenza.

| centri della Confederazione possono essere statittome centri di procedura, di
attesa o di partenza; tenendo conto delle attasipilita di alloggiamento e del
loro uso ottimale, devono essere concepite solufliessibili (in merito alla funzio-
ne dei centri si veda il commento ad art. 24 cp&P1-LAsi).

La responsabilita primaria per la messa a dispmsizdi alloggi di riserva risiede
presso la Confederazione o i Cantoni a secondgrdepi di persone. In caso di
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fluttuazioni nel fabbisogno di alloggi, Confedem® e Cantoni mettono a reciproca
disposizione, secondo le possibilita, i posti digdliamento libet#.

Se nei centri della Confederazione, in particoiueante il periodo di introduzione
della procedura celere o in caso di un notevoleesuiondel numero di domande, non
sono disponibili posti a sufficienza per lo svolgimo della procedura celere o
Dublino, i richiedenti I'asilo possono essere afjiagi nei centri cantonali (cfr.
art. 24e AP-LASsI).

Alloggiamento nei centri dei Cantoni

Durante laprocedura ampliatal’alloggiamento dei richiedenti I'asilo competée a
Cantoni (art. 24 cpv. 2 lett. ¢ AP--LAsi). L’assegione alla procedura ampliata
awviene dopo l'audizione in un centro della Confad®ne (art. 26 AP--LASsI).

In merito all'attribuzione ai Cantoni per pgocedure celere e Dublingi veda 2.3.6,
paragrafo «Alloggiamento nei centri della Confedimae».

| richiedenti l'asilo alloggiati in un Cantone ctssompaiono temporaneamente
devono tornare al precedente luogo di soggiorno.

2.4 Creazione di posti d'alloggiamento della Confederaane supple-
mentari (centri)

Attualmente la Confederazione dispone di circa 1g0§i d'alloggiamento distri-
buiti nei cinque CRP (incluse le infrastrutture ldgbrotezione civile). Con circa
24 000 domande d’asilo all'anno, per il propostssetto del settore i posti necessi-
tati nei centri della Confederazione sono circa(GQfkssia 3600 in piu di quelli
attualmente disponibili. Questa cifra comprendeugia riserva del 25 per cento per
fluttuazioni mensili in modo che anche nel casaidiaumento del numero delle
domande d’asilo nessuno debba essere ripartitGastoni.

I centri della Confederazione necessari vanno icnedie cinque attuali regioni dei
CRP, ma possono essere creati centri anche inrafiireni. Una regione pud com-
prendere un centro di procedura e al massimo guegintri d’attesa o di partenza.
Vanno inoltre creati centri speciali per richieddiaisilo renitenti. Tali centri devo-

no distare dal centro di procedura un’ora al magstnidealmente disporre di circa
400 posti al minimo.

Nella dichiarazione congiunta della conferenza owie sull’asilo del
21 gennaio 2013 & stato stabilito che la Confedamaze i Cantoni debbano concor-
dare entro la fine del 2013, coinvolgendo le asaoni mantello delle citta e dei
Comuni, una pianificazione globale del riassettbsa¢tore dell’asilo (in particolare
per quanto riguarda le ubicazioni dei centri d€itanfederazione, dei centri speciali
per richiedenti I'asilo che compromettono la siazeee I'ordine pubblici).

2.5 Procedura di approvazione dei piani (art. 98 segg.
AP--LAsi)

In considerazione dell’'attuale problema di allogggmto dei richiedenti I'asilo, nel
quadro del diritto d’'urgenza adottato il 28 setteen®012 il Parlamento ha emanato
una disposizione sull'utilizzo senza obbligo dia@i#zazione di edifici e infrastrut-

14 Rapporto finale del gruppo di lavoro Confederazib@antoni del 21.11.2012, n. 4.2
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ture della Confederazione per I'alloggio di ricreedl I'asilo (atto legislativo 3,
art. 2@ LAsi). Entrata in vigore il 29 settembre 2012dlaposizione rimarra valida
fino al 28 settembre 2015.

L’articolo 26a LAsi concerne I'utilizzazione temporanea di edifécinfrastrutture
della Confederazione senza autorizzazione cantanetenunale per al massimo tre
anni, se il cambiamento di destinazione non riaghipbvvedimenti edilizi rilevanti
e non avviene nessuna modifica essenziale in oelazill’'occupazione degli stessi
(art. 2@ cpv. 1 LAsi). Per tali riutilizzazioni, al momengémtrano in considerazione
principalmente edifici e infrastrutture militari llleConfederazione.

L’introduzione di questa disposizione consente dijliorare provvisoriamente la
tesa situazione degli alloggi. Secondo la piandiimae attuale, nel corso del 2013
potranno essere messi a disposizione tra 800 e 88D supplementari per una
durata massima di tre ahhi

Conformemente al diritto attuale, per utilizzareeolmente e a scopi civili infra-
strutture militari o per edificare fondi della Cederazione deve essere condotta una
procedura cantonale di rilascio dell'autorizzaziaieostruzione. Dal momento che
queste procedure hanno spesso lunga durata, definiassetto auspicato del settore
dell’asilo € necessario anche in questo ambitociztare la procedura. Pertanto si €
proposto di introdurre una procedura di autorizzagidei piani secondo il diritto
federale (art. 9%&-95 AP--LAsi). Per gli edifici e le infrastrutture usdalla Confe-
derazione per l'alloggiamento dei richiedenti llasé ora richiesta I'approvazione
dei piani. L'’esame dell'introduzione di una procexlui approvazione dei piani
volta a semplificare la procedura di autorizzaziatetla costruzione secondo il
diritto di superficie corrisponde anche a quan&vjsto nella dichiarazione congiun-
ta adottata nel corso della conferenza sull'asiéb 2l gennaio 2013 (n. 2 della
dichiarazione congiunta, si veda in merito 1.3)| blarso dell’assemblea plenaria
del 7 marzo 2013, la Conferenza svizzera dei ditiettelle pubbliche costruzioni,
della pianificazione del territorio e dell’lambienf®CPA) ha approvato quasi
all'unanimita il numero 2 della dichiarazione camgia e si € dichiarata in linea di
principio d’accordo con l'introduzione di un proced di approvazione dei piani.

L’obiettivo della prevista procedura di approvazatei piani per edifici e infrastrut-
ture della Confederazione destinati all’alloggiatoerdi richiedenti l'asilo e
all'espletamento delle procedure d’asilo € una imigl coordinazione, nonché una
semplificazione e accelerazione della proceduratdi@zazione. Il modo migliore
per raggiungere tale obiettivo &€ avere un’unicanis competente.

Nella legge sull'asilo le procedure decisionali narpertanto concentrate affinché il
rispetto delle diverse disposizioni di diritto fedie e cantonale applicabili possa
essere valutato in prima istanza da un’unica &atoiSG DFGP). Con
I'approvazione dei piani vengono rilasciate tuét@ltorizzazioni necessarie previste
dal diritto federale.

Le modifiche proposte nella LAsi (art. 895 AP-LAsi) per I'edificazione di
edifici e infrastrutture della Confederazione vatinutate a dieci anni dall’entrata
in vigore della presente revisione (si vedano Epdsizioni transitorie AP-LASI).
Tale limite non deve pero valere per modifiche wtadi rinnovazione di edifici o
infrastrutture gia esistenti. Nel caso di un camif@iato di destinazione, agli edifici e

15Queste cifre sono soggette a continue modifiche.
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alle infrastrutture esistenti destinati all'alloggili richiedenti I'asilo si continua ad
applicare la procedura di approvazione dei piani.

Allo scadere del termine di dieci anni, la proceddi approvazione dei piani non

sara quindi piu applicabile alle nuove costruzimmalzate su terreni non edificati.

Cio e giustificato poiché dopo dieci anni la Corfeazione dovrebbe aver realizzato
l'infrastruttura di base.

L'utilizzazione temporanea senza autorizzazioneedifici e infrastrutture deve
continuare a essere possibile ed & disciplinatatidblo 24c AP-LAsi. In confronto
all'articolo 26a LAsi vigente, la nuova disposizione € piu reswdtt dato che la
procedura di approvazione dei piani proposta cdesginsemplificare nettamente la
procedura di autorizzazione. Un utilizzo senza @agazione secondo I'articolo 24
AP-LAsi presuppone inoltre che le esistenti stmgttd’alloggio non siano sulfficienti
a breve termine. Per di piu, la durata dell’utiizziene ora limitata a un anno per
motivi di proporzionalita. Il riutilizzo senza auipzazione delle medesime strutture
e possibile soltanto dopo un’interruzione di dueian

Al momento attuale, tuttavia, non & prevedibiledepo I'entrata in vigore della
presente revisione gli alloggi necessari per 83&to possano essere messi a dispo-
sizione abbastanza rapidamente mediante la praceiapprovazione dei piani. Per
guesto motivo l'articolo 26 LAsi (atto legislativo 3) va recepito nel dirittwdinario
senza modifiche materialefr. 24d AP-LAsi). Tuttavia deve essere valido soltanto
per cinque anni dall’entrata in vigore della préseevisione, dopo di che entrera in
vigore la summenzionata disposizione piu restdttidell’articolo 24 AP-LAsI
(entrata in vigore scaglionata). Questo modo dcg@dere € necessario per evitare
eventuali problemi nella fase di transizione.

Aumentando nettamente le proprie capacita di allpglga Confederazione deve
inoltre provvedere a pianificare e mantenere latingd strutture di riserva. Tali
lavori pianificatori sono stati avviati in adempinte della mozione 12.3653 della
Commissione delle istituzioni politiche CN (Risersaategica di alloggi per i ri-
chiedenti I'asilo}® e saranno realizzati nel quadro dellattuazioné pi@no
d’emergenza sull'asifd.

Se, nel caso di un massiccio aumento dei richietlasito, dovessero mancare posti
d’alloggio, la Confederazione adottera misure djmh@ per gestire una situazione
che potrebbe acuirsi. Sia I'esercito, sia le atdaivili federali e cantonali possono
essere incaricate dal Consiglio federale di adempiempiti supplementari o di
assumere a tempo determinato ulteriori competeNeé.caso di una situazione
straordinaria nel settore dell’asilo, il coordinartwe di tutti i compiti sara assunto
dallo Stato maggiore Asitd

2.6 Consulenza dei richiedenti I'asilo e rappresentanza
legale (art. 102 e segg. AP-LAsI)

Quale misura accompagnatoria alla procedura c&epeevista I'introduzione del

diritto a una consulenza in merito alla proceduiasitb e a una rappresentanza
legale gratuite per i richiedenti I'asilo durant fase preparatoria, la procedura
celere e la procedura Dublino. L'assegnazione deligresentanza legale avviene

16 http://www.parlament.ch/i/suche/pagine/geschaasx?gesch_id=20123653
17 http://www.ejpd.admin.ch/content/ejpd/itthome/dot@ntation/mi/2012/2012-12-193.html
18 http://www.ejpd.admin.ch/content/ejpd/it/home/dotentation/mi/2011/2011-05-111.html
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gia per il primo interrogatorio durante la fase ganatoria (at. 102 cpv. 1 AP-
LAsI).

Nel quadro della procedura ampliata questo distissiste fino alla decisione di
applicazione della stessa, ossia fino all'audizismiemotivi d’asilo compresa (cerni-
ta durante la procedura di prima istanza). Il teemili ricorso nella procedura am-
pliata va fissato a 30 giorni (come secondo iltirvigente). Il rappresentante legale
originariamente assegnato € informato in merita décisione d'asilo. Se nel corso
del soggiorno nel Cantone vengono svolte altre fmsicedurali rilevanti per la
decisione, come un’ulteriore audizione sui moti\d@silo, i richiedenti in questione
possono rivolgersi gratuitamente a un consultoiigigico nel Cantone (art. 102
AP-LAsiI). Per le loro attivita di consulenza e reggentanza i consultori ricevono
una somma forfetaria unica per ogni richiedente (&2 cpv. 2 AP-LAsi). Il Con-
siglio federale stabilisce a livello di ordinanza ¢ondizioni che un consultorio
giuridico deve adempiere per poter assumere qoestpiti (p. es. esperienza com-
provata nella consulenza di richiedenti I'asilopnohé l'importo forfetario per
soluzioni finanziariamente vantaggiose.

Ai richiedenti I'asilo deve inoltre essere offertgia nel quadro della procedura
ampliata , un patrocinio gratuito per la proceddraicorso se sono indigenti e il
loro ricorso non sembra a priori destinato all'iosesso (art. 108 AP-LAsi). La
necessita del patrocinio gratuito & presuppostalegge in ragione delle lacune
linguistiche e giuridiche degli interessati normafrte esistenti (cfr. al riguardo la
norma generica di cui all’art. 65 cpv. 2 PA). Qaedisposizione, decisa dal Parla-
mento (art. 118 AP-LAsi, atto legislativo 1), va dunque ripresa pee procedura
ampliata.

Un’altra novita é che ai richiedenti I'asilo la @ibmanda é trattata nel quadro della
procedura in aeroporto vanno offerte una consulenzaa rappresentanza legale
gratuite (art. 22 cpv.”S AP-LAsi).

La consulenza e la rappresentanza legale nei cedelia Confederazione vanno
organizzate nel quadro di un accordo di prestazioniuno o piu terzi incaricati. A
seconda dell’'ubicazione del centro possono esseraricati diversi fornitori di
prestazioni. Per motivi organizzativi & perd oppod incaricare di regola un solo
fornitore per centro. La forma in cui sono garaniét consulenza e la rappresentanza
legale e fissata nell’accordo di prestazioni. infaori di prestazioni potrebbero per
esempio stilare un elenco con rappresentanti légatfiei e interessati. A tal scopo
entrano in considerazione consultori giuridici, @sati indipendenti e giuristi che
dispongono di conoscenze approfondite nel dirigifiasilo.

La consulenza e la rappresentanza legale sondeoffer centri della Confederazio-
ne o nelle immediate vicinanze. | fornitori di peSoni sono compensati mediante
importi forfetari che comprendono anche un indermiper un interprete indipen-
dente e I'organizzazione (soprattutto onere ammnatiso).

| fornitori di prestazioni e 'UFM si scambiano kdgrmente le esperienze e le

informazioni, tra cui in particolare quelle relaialla garanzia della qualita e al

coordinamento. La consulenza per il ritorno desersseparata dalla consulenza in
merito alla procedura d’asilo e dalla rappreserddegale.

In considerazione della protezione legale grafpitaosta, la partecipazione regola-
re di un rappresentante delle istituzioni di sosoalle audizioni non € piu necessa-
ria. Le istituzioni di soccorso possono pero papee all’audizione per esempio nel
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quadro di una protezione legale gratuita o su batigiduale come rappresentante
del richiedente I'asilo.

2.7 Consulenza e aiuto per il ritorno (art. 9% e segg.
AP-LAsI)

L'obiettivo della consulenza e dell’aiuto per itaino € informare tempestivamente

e in modo completo i richiedenti I'asilo in meritie esistenti offerte in materia e in

tal modo promuovere il ritorno volontario (art.89&wv. 1 AP-LASI).

Un servizio indipendente dallUFM (p. es. I'Orgarézione internazionale per le
migrazioni (OIM) o consultori cantonali per il ritwo) dovra offrire la consulenza al
ritorno nei centri della Confederazione (arta@pv. 2 AP-LAsI).

La Confederazione dovra indennizzare con contribtéizi incaricati della consu-
lenza per il ritorno per I'informazione e la corenta offerte ai richiedenti I'asilo. Il
Consiglio federale fissa a livello d'ordinanza lenmsne forfetarie (art. 98
AP-LAsI).

| richiedenti I'asilo attribuiti a un Cantone hanpore diritto alla consulenza e
all’aiuto per il ritorno, per i quali & competerit€antone d’attribuzione.

L’accesso alla consulenza per il ritorno e la paréevolontaria con il relativo aiuto

devono essere possibili in ogni fase proceduraleh@ durante quella preparatoria;
art. 93 cpv. 1 AP-LAsi), dopo il passaggio in giudicatall scadere del termine di

partenza eventualmente con prestazioni ridotte.

La consulenza per il ritorno e il relativo aiutadnziario sono per principio esclusi
per le persone a cui € stata ordinata una caros@zmministrativa. In questi casi
puo essere concessa, sulla base di un colloquista della partenza e a determina-
te condizioni, un’indennita di viaggio piu cospicoanei casi in cui I'esecuzione si

prospetta particolarmente difficile, versato un arp per le spese di viaggio (cfr.

revisione dell’ordinanza sull'asilo 2: il 7 diceneb2012 il Consiglio federale ha

licenziato modifiche d’ordinanza con un discipliremo parzialmente nuovo dei

contributi federali nel settore dell’asif8)

Nell'ambito della fase di test (si veda 1.5) pusege ora concesso un aiuto finanzia-
rio supplementare per il ritorno volontario in poopione inversa alla durata della
permanenza,; cio significa che I'aiuto per il ritordiminuisce con il prolungarsi del
soggiorno. Al contrario, attualmente & concessaiuto supplementare alle persone
che si trattengono in Svizzera piu di tre mesi. (B4tcpv. 3 ordinanza 2 sull'asilo
relativa alle questioni finanziarie, OAsi 2; R82.312. La nuova disposizione &
intesa a incentivare una partenza rapida dopo wmeegura celere. Si prevede di
valutare la fase di test, esaminando pure I'effettmpatto del nuovo sistema sulla
disponibilita alla partenza. A seconda del risoltsdra poi possibile integrarlo nella
soluzione definitiva mediante ordinanza.

http://www.bfm.admin.ch/content/bfm/it/home/dokurtetion/medienmitteilungen/2012/ref
2012-12-072.html
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3 Commenti alle singole disposizioni

3.1 Legge sull'asilo
Sostituzione di un’espressione

L'espressione «centri di registrazione e proceduntibzzata nella versione attuale
della legge, € sostituita con I'espressione «cetelia Confederazione». In merito
alla funzione dei centri si confronti I'articolo 2i&ll'avamprogetto.

Articolo 3 capoverso 3

L’esclusione dei disertori e degli obiettori di c@s1za dalla qualita di rifugiato (atto
legislativo 3), decisa nel quadro della modificgante della LAsi, va recepita nel
diritto ordinario.

Articolo 8 capoverso 1 lettere b ed f (hnuovo)
Capoverso 1 lettera b

L'obbligo di consegnare i documenti di viaggio éddhtita deve valere per tutta la
durata della procedura d'asilo. Secondo il diritigente, tale obbligo vige esplici-
tamente soltanto negli attuali CRP.

Capoverso 1 lettera f

Il suddetto obbligo &€ connesso con la disposizdiraii all'articolo 2 capoverso 2
dell'avamprogetto di LAsi (AP-LAsi), secondo cui @aso di allegazioni mediche
rilevanti per la procedura d'asilo e d'allontanameeiUFM pud designare uno
specialista competente per I'esame medico. Serkopa interessata non adempie
all'obbligo di sottoporsi alla visita medica ordiaadal’UFG, la procedura é retta
dall'articolo 26a capoverso 3 AP-LAsi.

Articolo 12 Recapito e notifica in caso di soggioin un Cantone
Capoversile 2

L'articolo 12 LAsi in vigore disciplina la validitdelle notifiche o delle comunica-

zioni consegnate per posta ai richiedenti I'asilai ¢oro procuratori nel caso sog-
giornino in un Cantone. La nuova normativa prevelde i richiedenti l'asilo siano

alloggiati prevalentemente nei centri della Confed®ne, nel cui caso non & piu
necessaria la consegna postale. Lo stesso valta g@ocedura in aeroporto, dal
momento che gli interessati si trovano in aeroppépla durata della procedura. La
consegna e la notifica di decisioni e comunicaziwiicentri della Confederazione e
in aeroporto devono pertanto essere sistematicantistiplinate in modo separato
(cfr. art. 12 e 13 AP-LASI).

Nell'articolo 12 AP-LAsi l'espressione «notifica@®o comunicazione» deve essere
sostituita per motivi di chiarezza da «decisioneomunicazione». Il nuovo titolo
chiarisce inoltre che l'articolo 12 AP-LAsi si ajgal nel caso di un soggiorno nel
Cantone (p. es. nell'ambito della procedura anglidk capoverso 1 proposto corri-
sponde in sostanza alla normativa vigente neti@di20 capoverso 2bis della legge
sulla federale sulla procedura amministrativa (RS 172.02). Per una migliore
leggibilita questa norma va lasciata nell'articb®AP-LASsI.
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Capoverso 3 (abrogato)

Nel quadro della modifica urgente della LAsi (d#gislativo 3) & stata soppressa la
possibilita di presentare una domanda d’asilo press rappresentanza svizzera
all'estero (cosiddette domande all’estero, cfr.r@nart. 19 e 20). In considerazione
di cio e stato abrogato, per motivi redazionalghemil capoverso 3. Questa modifica
va recepita nel diritto ordinario.

Nel capoverso 3 sono ora disciplinate la notificag orale e la motivazione som-
maria in caso di soggiorno in un Cantone. Il tgstoposto corrisponde all’attuale
articolo 13 capoversi 1 e 2 LAsi. Anche nel casardsoggiorno in un Cantone deve
essere possibile, nei casi appropriati, notificasmente una decisione.

Articolo 12a Recapito e notifica nei centri dellar@ederazione
Capoverso 1

Con la nuova disposizione si intende alloggiare gimgnente i richiedenti I'asilo
nei centri della Confederazione. In questi cagsidasegna per posta diventa inutile,
per cui occorre consegnare gli atti al richiedesué luogo contro rilascio di una
conferma di ricezione scritta. Se il richiedentsilo si trova in un Cantone (p. es.
nel quadro della procedura ampliata), continuasaresapplicabile I'articolo 12 AP-
LAsi.

Se il richiedente I'asilo € scomparso, le decisiig comunicazioni sono consegna-
te all’'ultimo indirizzo noto della persona in quese (centro della Confederazione).

Capoverso 2

Se il richiedente I'asilo & rappresentato nel aentglla Confederazione da un rap-
presentante legale & applicabile il capoverso 2.

Affinché la procedura d'asilo si svolga senza peati| deve essere garantita la
presenza dei fornitori di prestazioni per la coasmé e la rappresentanza legale nei
centri della Confederazione. Essi sono responsatfifiché il rappresentante legale
riceva immediatamente le decisioni 0 comunicazignies. per telefax o e-mail),
dato che quest'ultimo non si trova costantementeergro della Confederazione La
consegna delle notificazioni al fornitore di prestai presente nel centro della
Confederazione consente pertanto di garantire ichappresentante legale riceva
immediatamente le comunicazioni senza che ne insultitardi nella procedura
d’asilo (in merito alla consulenza e alla rapprésera legale cfr. gli art. 102
segg. AP-LAsi, nonché il punto 2.6).

Le decisioni d'asilo e le altre decisioni sono ddegte notificate non appena sono
state consegnate al fornitore di prestazioni. E qmnpito di quest'ultimo o del
rappresentante legale informare in merito senzagnitirichiedente I'asilo.

Capoverso 3

Se il richiedente I'asilo ha rinunciato alla rapgetanza legale o ha designato lui
stesso il suo rappresentante, si applica il cagov@r Le decisioni devono essere
notificate direttamente mediante consegna al ritghiée I'asilo. Se é stato designato
un rappresentante legale, viene informato immeutietde in merito al recapito
avvenuto..

Capoverso 4
Si veda commento all’articolo 12 capoverso 3 AP4LAs
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Articolo 13 Recapito e notifica nell'ambito delleogedura all'aeroporto e
in casi urgenti

Capoversi 1e 3

Corrispondono senza modifiche materiali al vigeat@colo 13 capoversi 3 e 4
LAsi.

Capoverso 2

Per la procedura all'aeroporto si applica per agialdarticolo 122 AP-LAsi. Cio
vale anche per la trasmissione di decisioni o cacazioni per telefax. Una decisio-
ne trasmessa per telefax & considerata notifiaataappena € consegnata al fornito-
re di prestazioni (art. 12° cpv. 2 AP-LAsi).

Se non e stato assegnato un rappresentante legalietoedente I'asilo non ne ha
indicato uno, una decisione € considerata notiica € consegnata al richiedente
I'asilo (art. 13 cpv. 1 in combinato disposto ctartl 12a cpv. 1 e 3 AP-LASsI).

Se del caso, le decisioni e le comunicazioni deymoter essere notificate oralmente
anche nell’ambito della procedura all’aeroporta.(aft. 12 cpv.4 LAsI).

Articolo 16 capoverso 1

Il primo periodo del capoverso 1l corrisponde allarnm in vigore di cui
all'articolo 16 capoverso 1 LAsi. Il principio sewdo cui le istanze possono essere
inoltrate alle autorita federali in qualsivogliadua ufficiale svizzera deve continua-
re a valere per le istanze dei richiedenti I'asit® rinunciano alla rappresentanza
legale assegnata e non designano un procuratore.

Il Consiglio federale pud prevedere in un'ordinamke le istanze dei richiedenti
I'asilo rappresentati da un procuratore vadanotiat nella lingua ufficiale del
Cantone d’'ubicazione del centro. Questa limitazisaeapplicata anche quando il
richiedente I'asilo ha designato personalmentaid eappresentante legale. Essa e
sostenibile in considerazione della protezioneidica completa offerta.

Articolo 17 capoversi 3 e 4 (abrogato)
Capoverso 3

Durante la permanenza di richiedenti I'asilo mimorienon accompagnati nei centri
della Confederazione e in aeroporto, la rappreseatéegale deve assumere i com-
piti della persona di fiducia di tali persone (&@2 AP-LAsi). In tal modo si inten-
de garantire che tali compiti sia assunti, nelémesse del minorenne, da un’unica
persona, semplificando anche le procedure orgaiezdopo I'attribuzione a un
Cantone (p. es. nel quadro della procedura amplia@antoni continuano a essere
competenti per designare una persona di fiducia.

Capoverso 4

In considerazione della proposta di offrire unastdenza in merito alla procedura
d’'asilo e una rappresentanza legale gratuite, poeerso 4 pud essere abrogato.
Nuovo ¢ il fatto che occorre garantire una consaded una rappresentanza legale
gratuite anche all'aeroporto (cfr. art. 22 e a@2fle segg. AP-LASI).
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Articolo 19 Deposito della domanda
Capoverso 1

La soppressione della possibilita di presentare dm@anda d’asilo presso una
rappresentanza svizzera all’'estero, decisa nelrquadella modifica urgente della
LAsi (atto legislativo 3), va recepita nel diritmrdinario. Sono inoltre necessari
adeguamenti sistematici alla nuovo disposizione.

Le funzioni dei diversi centri della Confederazisgano disciplinate all’articolo 24
AP-LAsI.

Capoverso

Per la presentazione di una domanda d’asilo, la@adisposizione, secondo cui non
sara piu possibile farlo dall’estero, presuppone ghrichiedente I'asilo si trovi
personalmente in Svizzera. Anche questa modifigante della LAsi (atto legislati-
vo 3) va recepita nel diritto ordinario.

Capoverso 2 (abrogato)

In relazione con la soppressione delle domandesadifo € stata soppressa anche la
disposizione secondo cui le persone con un permessdimoranti temporanei, di
dimora o di domicilio devono presentare un’everguddmanda d'asilo presso le
autorita cantonali competenti. Questa modifica nrgelella LAsi (atto legislativo 3)
va recepita nel diritto ordinario.

Capoverso 3 (abrogato)

| richiedenti I'asilo possono essere informati kewod diritti e doveri nella procedura
d’asilo nel quadro della fase preparatoria. Latiedadisposizione & dunque ora
contenuta nell’articolo 26 capoverso 3 AP-LAsi €gseparatoria).

Articolo 20 (abrogato)

La soppressione della possibilita di presentare dm@anda d’asilo presso una
rappresentanza svizzera all’'estero, decisa nelrquadella modifica urgente della
LAsi (atto legislativo 3), va recepita nel diritbodinario.

Il diritto vigente consente di rilasciare un vigier motivi umanitari se, in un caso
concreto, € evidente che la vita o l'integritadésidi una persona € direttamente,
seriamente e concretamente minacciata nel suo Rb@sgine o di provenienza
(cfr. art. 2 cpv. 4 dell'ordinanza concernente tfata e il rilascio del visto; OEV).

Articolo 21 capoverso 1

I richiedenti I'asilo che depositano la domanda &lbntiera o dopo l'intercettazione
in occasione dell’entrata illegale devono essee@®ati senza eccezioni dalle
autorita competenti a un centro di procedura.

Articolo 22 capoversi® (nuovo), 4 e 6
Capoverso %°

Con la presente modifica s’intende garantire diieidenti I'asilo una consulenza e
una rappresentanza legale complete e gratuite anehguadro della procedura
all'aeroporto (cfr. 2.6). Le pertinenti disposiziosulla protezione giuridica
(art. 102-k AP-LAsi) sono applicabili anche alla proceduraéroporto.
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Capoverso 4

Si tratta di un adeguamento meramente redaziobalgeconda parte della frase puo
essere stralciata a motivo della protezione gicaidigratuita offerta anche
all'aeroporto.

Capoverso 6

In futuro, dopo una permanenza di 60 giorni in perto deve essere anche possibi-
le assegnare il richiedente I'asilo a un centréedébnfederazione (finora soltanto a
un Cantone). Dato che in questi casi si disponedgiana decisione di asilo e di
allontanamento passata in giudicato, & possibfeggmre la persona a un centro di
partenza della Confederazione.

Il riferimento all'articolo 30 LAsi pud essere dtiato poiché la rappresentanza
delle istituzioni di soccorso nellambito dell'aathne va abrogata in ragione della
protezione giuridica completa.

Articolo 23 capoverso 2

Conformemente al diritto vigente, nella procedufaeroporto le decisioni d'asilo
devono essere notificate entro 20 giorni. In cdamd durata maggiore della proce-
dura, le persone in questione sono assegnate aaotorie. Secondo la presente
modifica, in futuro il richiedente potra anche essassegnato a un centro della
Confederazione, a condizione che si tratti di urme@dura celere o di una procedura
Dublino. Se la domanda d'asilo € trattata in unecedura ampliata poiché devono
essere effettuati ulteriori chiarimenti, la persamaressata va direttamente assegna-
ta a un Cantone, come succede gia attualmentatécdai casi).

Titolo prima dell'articolo 24
Sezione 2a: Centri della Confederazione

Articolo 24 Centri di procedura, d'attesa e di pamza
Capoverso 1

Il nuovo articolo 24 disciplina la strutturazioneidentri della Confederazione,

gestiti dal’lUFM come centri di procedura, d’'attesali partenza. Le funzioni dei

centri sono orientate alle necessita delle divéase procedurali. In un centro di

procedura hanno luogo diverse fasi proceduralircféedono la presenza di tutte le
persone coinvolte nella procedura. In un centrdteba i richiedenti hanno per lo

piu superato le principali fasi procedurali e ati@mo la decisione d’asilo. Cio € il

caso nella procedura Dublino, se manca ancorasfosta del competente Stato
firmatario dell’accordo. | centri di partenza ospid persone a cui € gia stata notifi-
cata la decisione e che devono ripartire per ilsBadorigine o di provenienza.

Queste persone vengono preparate approfonditanadiatdoro partenza e hanno
regolarmente colloqui con i consultori per il ritoc

Capoverso 2

Nei centri di procedura ha luogo per tutte le catiegdi procedure (celere, ampliata
e Dublino) una fase preparatoria (cfr. art. 26 A#&si), al termine della quale ha
inizio la procedura d’asilo effettiva.

Nella procedura celergi richiedenti I'asilo soggiornano in un centro miocedura
durante la procedura di prima istanza fino allelsca del termine di ricorso, dopo di
che possono essere alloggiati in un centro di paatécfr. cpv. 4). Anche nel quadro
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della procedura celere la ripartizione tra i Cantuviene quando l'allontanamento
a partire dal centro della Confederazione non msere eseguito in tempi ragione-
voli.

Nella procedura Dubling i richiedenti I'asilo possono essere alloggiati dentri
d’'attesa dal termine della fase preparatoria fithm scadere del termine di ricorso
(cpv. 3). Da un lato cid € motivato dal fatto cheal caso praticamente tutti i passi
rilevanti della procedura che richiedono la presetel richiedente I'asilo avvengo-
no ancora nella fase preparatoria, per cui suc@ssnte la sua presenza nel centro
di procedura non € piu strettamente necessaridtr@lato, le scadenze per la rispo-
sta possono durare fino a due mesi.

Nella procedura Dublino, dopo il soggiorno in umtce d'attesa, quello in un centro
di partenza puo durare fino alla partenza (cpv. 4).

Le persone la cui domanda d’asilo non puo essat@ta né nella procedura celere
né in quella Dublino, sono assegnate ai Canfmoicgdura ampliatalett. c).

Capoverso 3
Si veda il commento al capoverso 2.
Capoverso 4

Le persone a cui & stata notificata una decisidagild negativa nel quadro delle
procedure celere o Dublino e per cui in seguitotatasordinata I'esecuzione
dell'allontanamento possono, allo scadere del teendi ricorso, essere alloggiati
nei centri di partenza. L'obiettivo di questa disizne € prepararle a fondo in tali
centri alla partenza e promuoverne il ritorno védoio.

Capoverso 5

| centri di procedura, d’attesa e di partenza pessessere riuniti, per esempio per
motivi organizzativi o edili. L’assetto concretgdnde in particolare da quali locali-
ta sono disponibili per i centri della Confedera&oln questo ambito devono essere
possibili soluzioni flessibili.

Capoversi6e 7

La permanenza nei centri della Confederazione dlirmassimo 140 giorni. La
durata effettiva non deve per forza essere paricaltata massima. Cio vale nel caso
di un disciplinamento del soggiorno (concessiorléagdo 0 ammissione provviso-
ria) 0 in caso di un’esecuzione anticipata delbathnamento a partire dal centro
della Confederazione. Lo stesso puo valere ad @sesepnei centri di procedura,
attesa e partenza della Confederazione non soporiisli posti a sufficienza. In
questo modo si aumenta la flessibilita nei perémti un elevato numero di domande
d’asilo.

Una ripartizione anticipata tra i Cantoni pud esgasssibile per esempio anche se é
gia stato stabilito che un allontanamento non psger® realisticamente eseguito
entro i termini previsti.

La durata massima di permanenza puo essere prardgan periodo adeguato se
cid consente di concludere rapidamente la procedimailo, per esempio se
I'allontanamento pud essere eseguito in tempi remioli. Il Consiglio federale
stabilisce i criteri secondo cui puod essere prat@¢a durata massima di 140 giorni
e di quanto .
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Per poter garantire la necessaria flessibilit&C@lsiglio federale € inoltre attribuita
la competenza di stabilire la durata massima djisogo nei diversi centri.

La ripartizione e I'attribuzione ai Cantoni son¢teedall’articolo 27 LAsi.

Articolo 24a Centri speciali

L’articolo 24a AP-LAsi corrisponde in buona parte alla modificgente della LAsi
(atto legislativo 3) volta a introdurre centri sgdicper richiedenti I'asilo che com-
promettono la sicurezza e l'ordine pubblici (cfrt. 26 cpv. 5, 1" e 2% LAsi).
Tale disposizione va recepita nel diritto ordinario

In aggiunta, il termine di «centro di registrazionea sostituito con «centro della
Confederazione».

Per ragioni di sistematicita, la possibilita diefdre a terzi determinati compiti negli
attuali CRP o in centri speciali per richiedentisilo (art. 26 cpv.'? LAsi) va
inoltre disciplinata negli articoli Zlcapoverso 1 (Esercizio dei centri) e 26 capover-
so 5 (Fase preparatoria) AP-LAsi.

Articolo 24b Esercizio dei centri
Capoverso 1

Corrisponde senza modifiche materiali alla primasé della modifica urgente
dell'articolo 26 capoverso® della LAsi vigente (atto legislativo 3): delega di
compiti a terzi per garantire I'esercizio del cenfcfr. piu sopra il commento
all'art. 24a AP-LAsi). La disposizione va recepita nel diritt@inario.

L’autorizzazione alla delega di ulteriori compipi. s. rilevamento di dati personali
e allestimento di fotografie e schede dattilosdopjca terzi da parte dellUFM,
parimenti contenuta nell'articolo 26 capover§d 2. Asi, va ora disciplinata
nell'articolo 26 capoverso 5 AP-LAsi (Fase preparal. Tali attivita rientrano
infatti nella fase preparatoria e vanno sistemat&r@e separate dai compiti pura-
mente d’esercizio.

Capoverso 2

Corrisponde senza modifiche materiali all’artic8® capoverso 3 della LAsi vigen-
te.

Articolo 24c Utilizzo a breve termine di edificirdrastrutture della Confede
razione per I'alloggio di richiedenti I'asilo

Questo articolo si orienta al vigente articola26Asi (modifica urgente LAsi; atto
legislativo 3), che prevede la possibilita di atire provvisoriamente e senza
autorizzazione edifici e infrastrutture della Caldeazione.

In considerazione della parimenti prevista nuovacedura di approvazione dei
piani (art. 95 e segg. AP-LAsi), I'articolo & tutta formulato in maniera piu restrit-
tiva, ponendo quale condizione supplementare chatridgture d’alloggio esistenti
non siano sufficienti a breve termine. Mentre lapdsizione vigente prevede una
durata d'utilizzazione di tre anni (cfr. art.2€pv. 1 LAsi), il nuovo articolo la
limita a un anno. Gli edifici e le infrastruttur@gsono essere inoltre riutilizzate al
piu presto dopo un’interruzione di due anni. Quéstmine d’'attesa serve a garanti-
re la certezza del diritto, tuttavia non e previgpplicarlo in presenza di circostanze
eccezionali nel settore dell'asilo secondo I'aftice5 LAsi. Questa riserva consente
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pure di considerare la problematica dell’alloggil’applicazione dell’articolo 55
LAsi.

L’articolo 24c AP-LAsi costituisce una disposizione derogatotla procedura di
approvazione dei piani prevista nel diritto federéi veda il nuovo capitolca6
Approvazione dei piani per edifici e infrastruttudtestinati all’alloggio dei richie-
denti I'asilo). Vale come base legale se a causavdnti imprevisti le domande
d’'asilo aumentano inaspettatamente, causando pnopkr gli alloggiamenti.

Questa disposizione entra in vigore soltanto cingoei dopo I'entrata in vigore
della presente modifica di legge. Fino a quel mamenntinuera ad essere applicata
I'attuale norma meno restrittiva (cfr. commentdaatl 24d AP-LASsI).

Articolo 24d Utilizzazione di edifici e infrastrutie della Confederazione per
I'alloggio di richiedenti I'asilo

Corrisponde senza modifiche materiali all'artic@a LAsi (atto legislativo 3). Tale
disposizione va recepita nel diritto ordinario erasavalida per cinque anni
dall'entrata in vigore della presente modifica.0Alcadere di questo termine entrera
in vigore larticolo 24 AP-LAsi (si veda il commento all'art. 24 AP-LASI).
L'entrata in vigore scaglionata € necessaria poiattéalmente non & possibile
prevedere se dopo I'entrata in vigore della presestisione potranno essere abba-
stanza rapidamente messi a disposizione gli alloggiessari per il riassetto del
sistema tramite la procedura di approvazione dmnipiSecondo la pianificazione
attuale occorre partire dal presupposto che la anasdisposizione di centri della
Confederazione richiedera diversi anni (progettaiedile e messa a disposizione
delle risorse finanziarie nel quadro di un messaggigli immobili). L'utilizzazione

di edifici e infrastrutture della Confederazione palloggio di richiedenti I'asilo ai
sensi dell'articolo 2d AP-LAsi deve pertanto essere temporaneamentehlesser

un periodo piu lungo di quello annuale propostd'articolo 24c AP-LASI.

L'articolo 26a LAsi (atto legislativo 3) & valido fino al 28 sattbre 2015. Il rece-
pimento di questa disposizione nel diritto ordinacbn una proroga della validita
consentono di procedere efficacemente nella creaziegli alloggi necessitati.

Cambiamenti di destinazione per tre anni annungjitiprima dello scadere del
termine di transizione di cinque anni devono tu#taontinuare a essere validi per il
periodo indicato anche dopo I'abrogazione dellcatth 241 (si vedano le disposi-

zioni transitorie LAsi cpv. 3).

Articolo 24e (nuovo) Centri cantonali d’alloggiante

La responsabilita primaria per la messa a dispmsizidi alloggi di riserva risiede
presso la Confederazione o i Cantoni a second@rdepi di persone. In caso di
fluttuazioni nel fabbisogno di alloggi, Confedem® e Cantoni mettono a reciproca
disposizione, secondo le possibilita, i posti @gdliamento liberi (cfr. 4.2 del rap-
porto finale del gruppo di lavoro Confederazionef©ai).

Se nei centri della Confederazione, in particotiweante il periodo d’'introduzione
della nuova procedura o in caso di notevole fluitorge del numero di domande,
non sono disponibili posti a sufficienza per lo Igimento della procedura celere o
Dublino, i richiedenti I'asilo possono, di comurezardo, essere alloggiati nei centri
cantonali. | centri speciali, la cui base legaléaéa dall'articolo 24 LAsi, possono
essere gestiti sia dall'UFM che dalle autorita @aali, come esplicitamente specifi-
cato nel capoverso 1 dello stesso articolo.
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L'assistenza nei centri gestiti dal Cantone é fardal Cantone d'ubicazione stesso,
che in virtu del capoverso 3 pud delegare a teariepo tutti i compiti connessi
all'alloggiamento. L'esecuzione della procedursild'@ dei compiti a essa connessi
resta di competenza dellUFM.

Per la concessione di prestazioni di aiuto so@adel soccorso d'emergenza vale la
stessa normativa prevista per i Cantoni d'attridmezi(cfr. art. 80 cpv. 1 e art. 82
cpv. 1 LAsi): come esplicitamente stabilito dal cegrso 4, a tal fine & determinante
il diritto cantonale fatte salve le disposizionesjali del diritto federale (cfr. art. 83,
83 e 8& LAsI).

Il Consiglio federale disciplina in un'ordinanzaithborso dei Cantoni d'ubicazione.
Puo prevedere anche un rimborso nell'ambito degbmli di prestazione tra UFM e
Cantone d'ubicazione. Con una soluzione flessitiilee questa si puo tener conto
delle situazioni particolari dei singoli centri ¢anali.

Le funzioni e le procedure sono le stesse che peremtro della Confederazione
(cpv. 6).

Articolo 25a (abrogato)

Il colloquio preliminare consultivo deciso dal Ramento (atto legislativo 1, non
ancora in vigore) va ora condotto nell’lambito ddlae preparatoria (cfr. art. 26
cpv. 3 AP-LAsi).

Articolo 26 Fase preparatoria
Capoverso 1

Corrisponde all'articolo 26 capovers'¥® LAsi deciso dal Parlamento (atto legi-
slativo 1, non ancora in vigore). Nella procedurslino la fase preparatoria durera
al massimo dieci giorni e nelle procedure celeaepliata al massimo 21 giorni. La
piu breve durata nella procedura Dublino & oppearfpoiché la domanda al compe-
tente Stato firmatario dell’accordo di Dublino desssere effettuata il piu rapida-
mente possibile.

Con la presente revisione l'attuale capoverso Ladtolo 26 LAsi (Istituzione di
centri di registrazione e di procedura da partéadebnfederazione) sara trasposto
nell'articolo 24 capoverso 1 AP-LAsi (Centri di pexlura, d’attesa e di partenza).

Capoversi2 e 3

Corrisponde senza modifiche materiali alle prime @hasi dell’articolo 26 capover-
so 2 LAsi nell'atto legislativo 1 (rilevamento delgeneralita e dei dati biometrici,
allestimento di schede dattiloscopiche, ecc.).

Per ragioni redazionali, nella legge rivista I'asgone di una prima interrogazione
del richiedente I'asilo (finora denominata verbdkl'audizione sulla persona) va
disciplinata al capoverso 3 (atto legislativo 1ltima frase del cpv. 2). All'inizio
della fase preparatoria 'UFM informera inoltreithiedente sui suoi diritti e doveri
nella procedura d’asilo (finora art. 19 cpv. 3 LAgier esempio individualmente o
sotto forma di una manifestazione informativa regitd della Confederazione.

Durante la fase preparatoria, in occasione dellmarinterrogazione dovranno
essere accertate insieme al richiedente le prataahilla procedura d'asilo. Se un
richiedente ritira volontariamente la sua domantsilh, per esempio poiché fa
valere unicamente motivi economici per I'entrateSwizzera, la domanda va stral-
ciata senza formalita (cfr. il commento all’abrogae dell’articolo 25 LAsi se-
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condo l'atto legislativo 1). Dal momento che lagfggeparatoria inizia con il deposi-
to della domanda d’asilo sarebbe inutile accertamante tale fase la presenza di
una domanda d’asilo ai sensi della LAsi. Pertahpsimo periodo dell'articolo 2&
LAsi (atto legislativo 1, non ancora in vigore) namripreso. Dato che al richieden-
te l'asilo & assegnato un rappresentante legalel ggimo colloquio nella fase
preparatoria, non € pil necessario coinvolgere i.tetZultimo periodo
dell'articolo 25 (atto legislativo 1, non ancora in vigore) puorgliiessere stralcia-
to.

Capoverso 4

Corrisponde alla disposizione dell’articolo 26 cegrso 2 LAsi nell'atto legislati-

vo 1 (non ancora in vigore). La novita e tuttavie ¢a domanda al competente Stato
firmatario dell’accordo di Dublino deve in ogni casssere presentata durante la
fase preparatoria. Il termine «di norma» va stadtci

Capoverso 5

Disciplina la possibilita di delegare determinatimpiti (p. es. il rilevamento delle
generalita e la produzione delle fotografie, cfpv.2) a terzi. Questa facolta di
delega corrisponde alla modifica urgente dellattc26 capoverso'? LAsi (atto
legislativo 3, cfr. il commento agli articoli 24e 24 AP-LAsI) e va recepita nel
diritto ordinario.

Collaboratori dellUFM sono chiamati a informareichiedenti sui loro diritti e
doveri nella procedura d'asilo, di effettuare lana interrogazione e di presentare la
domanda al competente Stato firmatario dell'accaddBublino (capoversi 3 e 4).
Si tratta di attivita centrali in una proceduragif@a e non di compiti amministrativi.

Una violazione dell'obbligo di collaborazione hapiiwazioni legali nella procedura
d’asilo (nessuna audizione, bensi solo diritto skeee sentito; cfr. art. 36 cpv. 1
lett. ¢ LASI).

Articolo 26a Accertamento medico

Il vigente articolo 26 LAsi (modifica urgente della LAsi, atto legislabig; Utiliz-
zazione temporanea di edifici e infrastrutture al€bnfederazione per I'alloggio di
richiedenti I'asilo) va disciplinato all’articolo42 AP-LAsi (Utilizzazione per un
breve periodo di edifici e infrastrutture della @aherazione per 'alloggio di richie-
denti I'asilo).

L'accertamento medico va disciplinato nell’'artic@6a AP-LAsi. Il tenore corri-
sponde senza modifiche materiali all'articold6Asi secondo I'atto legislativo 1
(non ancora in vigore). Va garantito che il persemaedico specializzato disponga
delle competenze specialistiche e transculturéli &£3.1) necessarie per l'assolvi-
mento di questi compiti. Se vi sono difficolta dingprensione linguistica, partecipa-
no alla visita medica degli interpreti certificafi. possibile rinunciarvi se dal punto
di vista medico si tratta chiaramente di un caggodia importanza.

Articolo 26b Procedura Dublino

All'articolo 26b € definita la procedura Dublino. Avviata gia dumala fase prepara-
toria con la presentazione di una domanda di pregaesa a carico di un richieden-
te l'asilo a uno Stato Dublino, € considerata iredi di massima conclusa quando la
persona in questione & stata trasferita nel comfgeftato Dublino.
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Diverse costellazioni di casi possono tuttavia poare la necessita di interrompere
una procedura Dublino e di eseguire invece unaeoia@ celere o ampliata. Cio
avviene per esempio se lo Stato Dublino resping#otaanda di presa o ripresa a
carico, se la Svizzera decide, sulla base di d@étethmotivi, di esercitare il diritto
di avocazione (p. es. per mantenere l'unita di famaiglia) o se il termine di sei
mesi per il trasferimento € scaduto inutilizzato.

Articolo 26¢ Procedura celere

Una volta conclusa la fase preparatoria € avvaf@dcedura d’asilo vera e propria,
in cui dopo aver proceduto all'audizione si decgle una domanda d’asilo sara
trattata nel quadro della procedura celere o ataplia

La procedura celere dura in linea di principio tta @ dieci giorni lavorativi. In casi
motivati puo tuttavia essere prorogata di alcuoimi (si veda l'art. 37 cpv. 1 e 3
AP-LAsI).

Entro questo termine devono essere eseguite auftsi procedurali necessarie per
la notifica della decisione d’asilo di prima istangprocedura cadenzata). Il Consi-
glio federale dovra stabilire a livello d’ordinania singole fasi procedurali (in
merito alla procedura celere e all'illustraziondl@singole fasi procedurali si veda
2.3.2).

Articolo 26d Procedura ampliata
All'articolo 26d e definita la procedura ampliata.

Se dall'audizione del richiedente sui motivi d'asilisulta che una decisione di
prima istanza nel quadro della procedura celere éngossibile entro il termine

stabilito (cfr. art. 37 AP-LAsi), per esempio petclsono necessari chiarimenti
supplementari, la domanda d’asilo € trattata neteedura ampliata e il richiedente
e attribuito a un Cantone per la durata della gtoe Il medesimo principio vale

nei casi in cui, per esempio, I'UFM abbia decisel, quadro della sua strategia, di
priorizzare il disbrigo di alcune domande (cfr.layrocedura ampliata anche 2.3.2).

| «chiarimenti supplementari», che non possonoresstettuati in breve tempo,
comprendono per esempio la raccolta di informaziwesso rappresentanze svizzere
all'estero, la richiesta di ulteriori documenti piiova nel Paese di provenienza o
eventualmente una nuova audizione.

Se i chiarimenti possono invece essere ultimatogmochi giorni, continua a essere
applicata la procedura celere (p.es. nel casoedipbci analisi di documenti).
L’articolo 37 capoverso 3 AP-LAsi, infatti, dispoicbe se vi sono motivi validi la
procedura celere pud essere prorogata di alcumigio

Articolo 27 capoverso 4 (abrogato)

Il vigente capoverso 4 disciplina la ripartiziorra i Cantoni delle persone per le
quali non si & entrati nel merito della domandaitbepresso i CRP.

Con il nuovo concetto, il capoverso 4 va abroggermanenza nei centri della
Confederazione ed esecuzione dell'allontanamentord@esimi nella procedura
celere e in quella Dublino; ripartizione fra i Canit a partire dalla decisione di
applicare una procedura ampliata.

Le precise modalita di ripartizione e di attribumodei richiedenti I'asilo, nonché
'indennizzazione dei Cantoni d’ubicazione (p.@&acolo della chiave di ripartizio-
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ne in funzione del numero di posti d’alloggio), dee ancora essere concordati con
i Cantoni, come risulta pure dalla dichiarazionegionta approvata all’'unanimita
durante la conferenza sull’asilo del 21 gennaio32@iveda 1.3). Il Consiglio
federale puo definire in un’ordinanza (ordinanzliiasilo 1) i relativi criteri di
ripartizione sulla base dell’articolo 27 capove2sioAsi.

Articolo 29 capoversi 1, 2,3 e 4
Capoverso 1

Secondo la presente revisione, dovra essere effettun’audizione sui motivi
d'asilo per tutte le procedure nei centri della federazione. Finora I'audizione era
condotta nei CRP oppure, dopo l'attribuzione a antGne, presso 'UFM.

Capoverso 2

In considerazione della protezione giuridica gtatei globale offerta non & necessa-
rio che durante I'audizione i richiedenti I'asilogsano essere assistiti da un rappre-
sentante legale da loro designato. Se il richiezl&asilo rinuncia al rappresentante
legale assegnatogli puo farsi accompagnare dapprasentante da lui stesso desi-
gnato. L'assistenza di un’ulteriore persona noemgmto piu necessaria. | richieden-
ti I'asilo non dovranno piu essere assistiti dantarprete di propria scelta in quanto
'onere organizzativo connesso complicherebbe ¢es®ne di una procedura
rapida e cadenzata.

Capoverso 3

In conseguenza della protezione giuridica gratigta art. 102 e segg. AP-LAsI), i
rappresentanti delle istituzioni di soccorso nonospiu regolarmente presenti alle
audizioni sui motivi d'asilo. La relativa indicazie puo essere stralciata. Le istitu-
zioni di soccorso possono tuttavia continuare éepgrare alle audizioni nel quadro
della protezione giuridica gratuita o su base iitlizle come rappresentanti legali.

Capoverso 4

Il riassetto del settore dell’asilo mira a condutuéte le audizioni nei centri della
Confederazione. Il presente capoverso che perheettiedizioni da parte dei Cantoni
puo quindi essere abrogato.

Articolo 30 (abrogato)
Si veda il commento all’articolo 29 capoverso 3 IA&si.

Articolo 37 Termini procedurali di prima istanza

L’articolo 37 disciplina i termini di disbrigo pefUFM nelle procedure celere,
Dublino e ampliata.

| termini brevi nelle procedure celere e Dublinel@risp. 2 giorni lavorativi) si
giustificano per il fatto che durante la fase prafmia, precedente alla procedura
vera e propria, sono nel limite del possibile dfateuati tutti i chiarimenti necessari
per la procedura d'asilo. Nella procedura celemgeao inoltre trattate unicamente
le domande d’asilo che non richiedono chiarimempipgementari (impegnativi).

In presenza di motivi validi, i termini di disbrigtel’lUFM possono essere prorogati
di alcuni giorni, se cio consente di concluderpriacedura a breve termine (cpv. 3).
Tale proroga puo essere necessaria per ragioniaegdive (p. es. in caso di malat-
tia 0 assenza imprevista di un partecipante atiaqafura) o se occorrono chiarimen-
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ti che richiedono un impegno ridotto e pertantohpagorni (cfr. commenti agli art.
26c e 261 AP-LASsI).

Di norma, nella procedura ampliata il termine dibdigo del’lUFM é di due mesi
(circa tre mesi con la fase preparatoria). Talmitee corrisponde alla regola attuale
per le domande d’asilo che richiedono chiarimentigementari (cfr. art. 37 cpv. 3
LAsi). Il termine «di norma» indica che la duratalibrigo dipende essenzialmente
dalle circostanze del singolo caso.

Il capoverso 5 prevede che 'UFM tratti con priaré immediatamente le domande
d’asilo di persone incarcerate in vista d’estramtizi su richiesta dello Stato da cui
cercano protezione in Svizzera (cfr. commento r’&lI’lE09 cpv. 6 AP-LASI).

Articolo 43 capoverso 1

Durante la permanenza nei centri della Confedenazid richiedenti I'asilo non
devono poter esercitare un’attivita lucrativa, péi@ importante che rimangano a
disposizione dellUFM. Solo in tal modo e possibilecelerare effettivamente le
procedure d'asilo. La partecipazione a programmupazionali € esclusa dal divie-
to (cfr. esplicitamente art.43 cpv.4 LAsI).

Dopo la ripartizione fra i Cantoni, i richiedentbm sono piu soggetti a tale divieto.
La disposizione vigente, secondo cui durante i ptisn mesi dopo l'inoltro della
domanda d'asilo i richiedenti non hanno generalmeihtdiritto di esercitare
un’'attivita lucrativa, non va mantenuta nella pawea ampliata. A questo stadio, la
fondatezza delle domande d’asilo € stata verifieatm’eventuale attivita lucrativa
costituisce un’occupazione sensata che pud purilnoine a sgravare finanziaria-
mente la Confederazione.

Articolo 45 capoversi 2 "

Nella procedura celere il termine di partenza dzssere di sette giorni, mentre nella
procedura ampliata continua a essere compresocetta s trenta giorni (cpv. 2).
Questa regola corrisponde alla Direttiva dell’'UrédBuropea sui rimpatri, la quale
prescrive un termine di partenza compreso tra setteenta giorni. Il termine di
partenza per la procedura Dublino puo essere aried sette giorni, come da nor-
mativa vigente.

Il capoverso 2° corrisponde senza modifiche materiali al seconddodo del
vigente capoverso 2.

Articolo 46 capoverso®f
Confronta il commento all’articolo 27 AP-LAsi.

Le precise modalita di ripartizione e di attribumo nonché I'indennizzazione dei
Cantoni che assumono compiti particolari, devorseesancora elaborate sulla base
del riassetto del settore dell'asilo (p. es. calcdklla chiave di ripartizione del
Cantone d’'ubicazione in funzione del numero di pd&tlloggio dei centri della
Confederazione). Cid concerne pure il disciplinatoati quale Cantone € compe-
tente per I'esecuzione dell’allontanamento nelleedie procedure d'asilo (celere,
Dublino o ampliata).

| partecipanti alla conferenza sull'asilo del 2hgaio 2013 hanno convenuto la
competenza del Cantone d’ubicazione per I'esecezimil’allontanamento durante
la permanenza nei centri della Confederazionegmetcedure celere e Dublino). E
tuttavia fatto salvo un eventuale altro disciplimao previsto dai Cantoni, per
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esempio nel quadro di accordi o concordati (cB.8del rapporto finale del gruppo
di lavoro Confederazione/Cantoni del 21 novembrE22@on disponibile in italia-
no).

Articolo 52 capoverso 2 (abrogato)

La soppressione della possibilita di presentare domanda d’asilo presso una
rappresentanza svizzera all'estero (atto legisla®y decisa nel quadro della modi-
fica urgente della LAsi, va recepita nel dirittadiorario e concerne anche questa
disposizione.

Articolo 68 capoverso 3 (abrogato)

La soppressione della possibilita di presentare domanda d’asilo presso una
rappresentanza svizzera all’estero (atto legisla®y decisa nel quadro della modi-
fica urgente della LAsi, va recepita nel dirittadiorario e concerne anche questa
disposizione.

Articolo 78 capoverso 4

Il riferimento all’'articolo 30 LAsi va stralciato giché la presenza regolare dei
rappresentanti delle istituzioni di soccorso alldiaioni non & piu richiesta.

Articolo 80
Capoverso 1

Il riferimento all’articolo 30 capoverso 2 LAsi vstralciato poiché la presenza
regolare dei rappresentanti delle istituzioni decwso alle audizioni non € piu
richiesta.

Il nuovo riassetto proposto per il settore dell@sion concerne la competenza per la
concessione di prestazioni di aiuto sociale e dtaso. Per tali prestazioni sono
competenti i Cantoni a cui sono attribuiti i ricthémti I'asilo (cfr. primo periodo),
per esempio nel quadro della procedura ampliatastegso vale nel caso delle
persone che, nella procedura celere, non possaeoeeallontanate dal centro della
Confederazione entro la durata massima di 140 igicausa di una procedura di
ricorso in corso (cfr. art. 24 cpv. 6 AP-LASI).

Le persone la cui domanda d’asilo € stata respimtiadecisione passata in giudicato
nel quadro della procedura celere nei centri detlafederazione non sono attribuite
ai Cantoni. Tuttavia, se I'esecuzione dell’allor#arento non pud essere garantita
entro la durata massima di 140 giorni, il soccasmergenza deve essere concesso
dal Cantone designato competente per I'esecuzislfaltbntanamento (cfr. secon-
do periodo).

Capoverso 2

Ai richiedenti I'asilo che soggiornano in un centtella Confederazione nel quadro
della procedura celere o della procedura Dublinowa decisione passata in giudi-
cato e comprendente un termine di partenza va seacenicamente il soccorso
d’emergenza. In tal modo sono equiparati alle persche in quel momento si
trovano in un centro di un Cantone.

Durante la permanenza in un centro della Confed®razé quest'ultima a essere
competente per l'aiuto sociale e il soccorso d’@eera. Unitamente al Cantone
d’'ubicazione e ai terzi incaricati garantisce inmltaccesso a un’assistenza sanitaria
adeguata, che comprende la stipulazione e la gestiel’'assicurazione malattie.
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Inoltre la rivista legge sulle epidemie (BB12 7201) prevede anche nel settore
dell’asilo misure specifiche per la prevenziondalebalattie trasmissibili e la lotta
contro di esse. La Confederazione pud delegarezaléeconcessione dei sostegni
(aiuti sociali o soccorso d’emergenza) e l'assisderRimborsa le spese con un
importo forfetario stabilito mediante convenzioni.

Nei centri della Confederazione i bambini hanndttdia un’istruzione scolastica di

base sufficiente e gratuita e sono soggetti alligbbdi scolarizzazione (art. 62

Cost.). La permanenza massima di 90 giorni nei @RRili &€ estesa a minimo 100 e
massimo 140 giorni nei centri della Confederazidter. evitare che i bambini in eta
scolastica nei centri si trovino in una situaziorsvantaggiosa rispetto

all'assegnazione ai Cantoni, di norma si proced sdolarizzazione al piu tardi

dopo tre mesi di soggiorno. Le relative spese samsnnte dalla Confederazione. Il
Cantone di ubicazione assume I'organizzazione idsignamento (assunzione del
personale docente, elaborazione del piano di stedo).

Articolo 91 capoverso'? e 4

La possibilita per la Confederazione di versar€aitoni in cui & ubicato un centro
della Confederazione un contributo forfetario ajpese per la sicurezza e sussidi per
lo svolgimento di programmi occupazionali, decishquadro della modifica urgen-
te della LAsi, va recepita nel diritto ordinariat(®1 cpv. & e 4* secondo I'atto
legislativo 3).

Articolo 93a Consulenza per il ritorno

Capoverso 1

Nell'ambito del riassetto del settore dell’asila, ¢onsulenza per il ritorno deve
assumere un ruolo di rilievo. L'obiettivo della sotenza per il ritorno fornita nei
centri della Confederazione & informare per tempio maniera completa i richie-
denti l'asilo sull’esistente offerta di aiuto pdrritorno e promuovere il ritorno
volontario.

Il Cantone a cui € attribuito un richiedente, pserapio nel quadro della procedura
ampliata, € competente per la consulenza pepihat

E possibile usufruire della consulenza per il ritoe partire volontariamente con il
relativo aiuto in qualsiasi fase della procedurecle in quella preparatoria).

L'UFM deve creare nei centri della Confederaziomg@dssibilita di condurre collo-

qui regolari sul ritorno. Cio vale anche per laefggeparatoria, in cui la domanda
d’asilo potrebbe ancora essere manifestamentedafanin tal modo, il richiedente

e informato sulle alternative alla procedura d@agil Svizzera e pud occuparsi per
tempo di un eventuale ritorno al suo Paese d’cgigin

L’aiuto al ritorno € retto dall’articolo 93 LAsi.
Capoverso 2

Un servizio indipendente dall'lUFM (consultorio canale per il ritorno o terzi)
offre la consulenza per il ritorno nei centri dellanfederazione, come richiesto
pure dai consultori gia esistenti, che attribuiscgrande importanza a una consu-
lenza indipendente.
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Articolo 93b Indennizzo per la consulenza al ritorn
Capoversile 2

La Confederazione versa contributi ai fornitoripdéstazioni di cui all’articolo %8
capoverso 2 AP-LAsi (consultori cantonali per Horno o terzi incaricati) per le
spese amministrative e di personale. | contribariosversati sotto forma di importi
forfetari e costituiscono un indennizzo per l'infaazione e la consulenza dei richie-
denti I'asilo e delle persone allontanate in meaite loro possibilita di ritorno.

Capoverso 3

Il Consiglio federale stabilira in un’ordinanza gtiporti forfetari e le condizioni per
il loro versamento.

Articolo 94 (abrogato)

L'articolo 94 LAsi (Sussidi a istituzioni di socam) va abrogato poiché la presenza
regolare dei rappresentanti delle istituzioni dcsmso alle audizioni non € piu
richiesta (cfr. anche art. 30 LAsi).

Titolo prima dell’articolo 95a

Capitolo 6a: Approvazione dei piani per edificindrastrutture destinati all’alloggio
dei richiedenti I'asilo

Sezione 1: Disposizioni generali

Articolo 95a Principio
Capoverso 1

Nell'articolo 95a capoverso 1 AP-LAsi € stabilifoprincipio secondo cui edifici e

infrastrutture che servono alla Confederazione detamente o per la maggior parte
all'alloggio di richiedenti I'asilo possono essezdificati, modificati o destinati a

questo nuovo utilizzo unicamente previa approvazioei piani da parte del DFGP.
Il termine «per la maggior parte» € volto a charhe I'approvazione dei piani

comprende anche edifici e infrastrutture destimateopi diversi dall’alloggio vero e

proprio, come ad esempio I'attuazione della procadiasilo.

Si & rinunciato a disporre esplicitamente nellgéghe in caso di bisogno le nuove
strutture possono essere utilizzate anche dai @arpoiché una disposizione di
guesto tipo non va necessariamente inclusa neflaativa relativa alla procedura di
approvazione dei piani, ma pud ad esempio far phttgiano settoriale. E intenzio-
ne della Confederazione permettere anche ai Cargemecessario, di utilizzare le
strutture della Confederazione per l'alloggio dehiedenti I'asilo a loro assegnati,
compresi quelli colpiti da una decisione d'asilogatva che stanno per essere
allontanati. Inoltre, nel piano settoriale puo adrapio essere stabilito che, se neces-
sario, € possibile utilizzare le strutture per sadpili (p. es. centri per il tempo
libero, manifestazioni sociali, ecc.).

Il rilascio dell'approvazione dei piani compete RFGP. In generale, nelle altre
procedure di approvazione dei piani secondo il ttdirifederale I'autorita

d’approvazione € di norma un ufficio federale, masingoli casi anche un diparti-
mento. Gli uffici federali assumono la suddetta petenza soprattutto nell’'ambito
delle procedure in cui I'approvazione € richiestapdivati e le dimensioni politiche
del progetto sono contenute.
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Se la richiesta proviene da un’autorita federaegcdmpetenza per I'approvazione
dei piani va assunta dal corrispondente dipartimefibche se in linea di massima &
possibile che una procedura amministrativa avvdatain ufficio sia conclusa dalla
decisione di un dipartimento, in questo caso I'UBMebbe sia il richiedente che
l'autorita istruttrice. Questa doppia funzione pegsere evitata se la SG-DFGP si
attiva come autorita istruttrice. Questo modellmsEnte pure di salvaguardare la
coerenza della legislazione.

Capoversi 2 e 3

Questi capoversi corrispondono alle usuali formolaiznel’ambito delle procedure
d’approvazione dei piani secondo il diritto federali si stabilisce, tra I'altro, che il
diritto cantonale va considerato nella misura inrgen limita in maniera spropor-
zionata I'adempimento dei compiti relativi all'afjgio dei richiedenti I'asilo o
all'espletamento delle procedure d’asilo.

Capoverso 4

Per progetti che hanno un notevole impatto suittéeiv e sull’ambiente viene per
principio presupposto un piano settoriale. Tuttawmian tutti i progetti della Confe-
derazione vanno inseriti in un piano settorialeoealizzati geograficamente. Un
criterio per l'inserimento in un piano settorialens per esempio le dimensioni
dell’alloggio e dei locali e delle strutture adiatie

I grandi centri della Confederazione vanno pertangeriti in un piano settoriale,
mentre le infrastrutture per I'alloggio temporardiaichiedenti I'asilo non devono
essere pianificate geograficamente nel piano sagor

Quest'ultimo deve pure comprendere una parte gkngueogettuale. In relazione

all'alloggiamento dei richiedenti I'asilo &€ oppantu integrare in questa parte consi-
derazioni di principio sull'ubicazione e la gestodi tali infrastrutture, anche se
sono utilizzate solo temporaneamente e se il logatto sull’ambiente non é tale da
richiedere un piano settoriale.

Articolo 95b Diritto sull'espropriazione e dirittapplicabile

L’articolo 95 AP-LAsi disciplina il diritto applicabile. La digsizione corrisponde

alla formulazione usuale per altre procedure direygwzione dei piani secondo il

diritto federale. Si dispone esplicitamente ch©HGP & autorizzato a procedere
all'espropriazione, se necessario.

Sezione 2: Procedura di approvazione dei piani

Articoli da 95c¢ a 95j

Agli articoli da 9% a 95 AP-LAsi la procedura & descritta piu in dettagkssa
corrisponde alle esistenti procedure di approvazidei piani secondo il diritto
federale. Concerne le disposizioni relative alfontuzione della procedura ordinaria
di approvazione dei piani (art. &5 il picchettamento (art. @, I'audizione, la
pubblicazione e I'esposizione dei piani (arte@5l'avviso personale (art. 95
nonché le possibilita di opposizione (artgR5

Il riferimento nell’articolo 9% AP-LAsi & volto a garantire che la procedura di
eliminazione delle divergenze nell’lamministrazidieeerale corrisponda alle altre
procedure di approvazione dei piani e sia rett8agitolo 62b della legge federale
sull’organizzazione del Governo e dell Amministi@zé.
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La durata di validita di cinque anni dellapprovaz¢ dei piani prevista
all'articolo 95 AP-LAsi € pure prescritta nell’ambito delle alpeocedure di appro-
vazione dei piani secondo il diritto federale. Péi@ possibile destinare rapidamen-
te le strutture a nuovo uso, in tali casi la dudgf’approvazione dei piani € fissata
a due anni.

Si distingue tra procedura di approvazione dei ipiaminaria e semplificata.

Quest'ultima (art. 95) va applicata esclusivamente a progetti limitatialmente e

che concernono pochi interessati chiaramente iddabili (lett. a) nonché a edifici

e infrastrutture la cui modifica o trasformaziorala destinazione non alterano in
maniera sostanziale I'aspetto esterno, non ledoteressi degni di protezione di
terzi e hanno ripercussioni insignificanti sul @mo e sull’'ambiente (lett. b) e

infine a edifici e infrastrutture che sono rimosstro tre anni al piu tardi (lett. c).

| piani particolareggiati che si basano su un pitoggia approvato vengono appro-
vati nell'ambito della procedura semplificata (&% cpv. 2). Un esempio di appli-
cazione della procedura di approvazione sempléiéala sostituzione di un impian-
to di riscaldamento esistente con un impianto migio e meno incisivo

sull’ambiente.

Nei casi dubbi va perd sempre applicata la pro@edudinaria (art. 95cpv. 4).
Anche nell’lambito della procedura semplificata iglieressati beneficiano di una
protezione giuridica completa (art.Ip5

Sezione 3: Procedura di stima; immissione in passasticipata
Articolo 95k

Le disposizioni relative alla procedura di stimalmmissione in possesso antici-
pata corrispondono alle usuali formulazioni neldpoadelle procedure di approva-
zione dei piani secondo il diritto federale.

Sezione 4: Procedura di ricorso
Articolo 95l

Il presente articolo disciplina la protezione giica. Come gia precedentemente
menzionato, & possibile ricorrere presso il Tribareanministrativo federale contro
le decisioni del Dipartimento (SG-DFGP) e impugeatinanzi al Tribunale federa-
le. In tal modo & garantita una protezione giuadiompleta in tutte le procedure.

Nuovo titolo:
Titolo prima dell’articolo 102

Capitolo 8: Protezione giuridica, procedura di rigm, riesame e domande multiple

Sezione 1: Protezione giuridica nei centri dellan@mlerazione

In questa sezione ¢ disciplinata la protezioneidjia dei richiedenti I'asilo durante
la permanenza nei centri della Confederazione guhoi@ celere e Dublino).

La sezione & disciplina la protezione giuridica dei richiedelfasilo che soggiorna-
no in un Cantone nell'ambito della procedura anm@li@i vedano art. 102 102n
AP-LAsI).
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Articolo 102f Principio
Capoverso 1

Quale misura accompagnatoria alle procedure celéablino, i richiedenti I'asilo
hanno diritto a una consulenza e a una rappresaentagale gratuite.

Nella procedura ampliata questo diritto sussistefito che i richiedenti soggiorna-
no nei centri della Confederazione, ossia fino déaisione di applicazione della
procedura ampliata (cernita nella procedura di prigtanza). In seguito essi sono
ripartiti fra i Cantoni (art. 26 AP-LAsi). Durante la permanenza nel Cantone, si ha
diritto a una protezione giuridica gratuita liméat retta dagli articoli 1022 102n
AP-LAsiI nella sezioned (cfr. anche 2.6).

Il rappresentante legale € assegnato gia permigointerrogatorio durante la fase
preparatoria. Deve essere possibile cambiarlorgolia presenza di motivi fondati.

Nel corso della procedura d’asilo, il consulenti @ppresentante legale possono
informare in particolare i richiedenti sulla proced, partecipare al primo interroga-
torio e all'audizione, prendere posizione in medtia bozza di una decisione d'asilo
negativa e se del caso interporre ricorso contceéésioni del’'UFM.

Capoverso 2

La consulenza e la rappresentanza legale nei ceelia Confederazione vanno
organizzate da uno o piu terzi incaricati nel qoadiruna convenzione sulle presta-
zioni. A seconda dell'ubicazione del centro dellan@derazione & ipotizzabile
suddividere l'incarico su diversi fornitori di ptegioni. Per motivi organizzativi,
tuttavia, per ogni centro va incaricato un uniconfimre di prestazioni. La forma in
cui sono garantite la consulenza e la rappreseatagale € stipulata nella conven-
zione sulle prestazioni. | fornitori di prestazigotrebbero per esempio stilare un
elenco dei rappresentanti legali interessati e wategche potrebbe comprendere
consultori giuridici cosi come avvocati indipendentgiuristi che dispongono di
conoscenze approfondite nel diritto dell’asilo.

La consulenza e la rappresentanza legale sondeoffer centri della Confederazio-
ne o nelle loro immediate vicinanze. | fornitoriphestazioni sono indennizzati con
importi forfetari, che comprendono in particolarele un indennizzo per un servi-
zio d'interpretariato indipendente e per I'orgamizione.

Articolo 102g Consulenza in merito alla procedutasilo

La consulenza € accessibile nei centri della Canfegione per tutta la durata della
procedura d'asilo, inclusa la procedura di ricoi8al punto di vista dei contenuti &
limitata a questioni relative alla procedura daséffettiva. | richiedenti I'asilo
possono chiedere la consulenza a partire dal pgiomo di permanenza in un
centro della Confederazione. Gli uffici sono situa¢l centro o nelle immediate
vicinanze.

Articolo 102h Rappresentanza legale

Capoverso 1

Nei centri della Confederazione il rappresentaagale &€ assegnato al richiedente
I'asilo gia per il primo interrogatorio durante fiase preparatoria, sempre che egli
non lo rifiuti esplicitamente. In quest'ultimo casaichiedente pud occuparsi da sé
dei propri diritti o incaricare un procuratore cos rappresentante legale assu-
mendosene i costi.
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Il rappresentante legale & chiamato a partecipauéele fasi rilevanti della proce-
dura, garantendo in tal modo una protezione gicaidompleta. E possibile cambia-
re rappresentante legale soltanto se vi sono miothdati, per esempio se le cause
alla base di una domanda d’asilo sono perseculdgate all'appartenenza sessuale,
per cui la persona in questione desidera essepeesgmtata da qualcuno del mede-
simo sesso.

Capoversi 2 e 3

A partire dall'assegnazione, la rappresentanzddeafj@a sino al passaggio in giudi-
cato nelle procedure celere e Dublino.

Altrimenti dura sino alla decisione di applicaziodella procedura ampliata, presa
dopo l'audizione dei motivi d’asilo. Dopo I'attrizione a un Cantone, la consulenza
e la rappresentanza legale sono rette dagli &rfio@ e 102n AP-LAsi: nel corso
della permanenza nel Cantone, i richiedenti I'apidgsono rivolgersi gratuitamente
a un consultorio giuridico durante le fasi dellagedura d’asilo rilevanti per la
decisione, per esempio una seconda audizione suivimgasilo (art. 102
AP-LAsi). Nel quadro della procedura di ricorso ré\isto un patrocinio d’ufficio
per i richiedenti I'asilo indigenti il cui ricorsoon € in partenza privo di probabilita
di successo (art. 162 D.LAsi). Nella procedura ampliata, il termine dcarso
continua a essere di 30 giorni. Non & pertantossec® adottare misure supplemen-
tari per la protezione giuridica (cfr. 2.6).

Il rappresentante legale deve comunicare il priroasibile al richiedente la sua
decisione di rinunciare a interporre ricorso. Neltassi le domande manifestamente
infondate dovrebbero essere identificate gia déguadizione sui motivi d'asilo. Se
informati per tempo, i richiedenti in questione gmso far valere senza limitazioni il
loro diritto di ricorso.

I compiti del rappresentante legale nei centrial€lbnfederazione sono disciplinati
all’articolo 10X AP-LAsI.

Articolo 102i Compiti del fornitore di prestazioni
Capoversile 2

Il fornitore di prestazioni & competente per I'argaazione della consulenza in

merito alla procedura d’asilo e della rappresergdagale, garantendone un elevato
standard di qualita. Designa le persone incaricatequesti compiti e le assegna ai
richiedenti I'asilo. In tal modo garantisce chensiassegnate da un servizio neutra-
le, poiché & importante che tale funzione posseressssunta in modo obiettivo e

indipendente.

Capoverso 3

Sono ammesse a fornire consulenza gratuita in onelt procedura d’asilo tutte le
persone che dispongono di esperienza professiamealel richiedenti I'asilo. Un
diploma universitario in diritto non deve essereprasupposto. Gia attualmente i
richiedenti l'asilo possono essere consigliati darspne che dispongono
dell’esperienza professionale nel settore ma nan stolari di un diploma universi-
tario in diritto (consultori giuridici).

Sono ammessi a fungere gratuitamente da rappresielegali gli avvocati, anche
senza esperienza professionale nel settore didl'asime pure le persone con un
diploma universitario in diritto ma con I'esperiendi cui sopra.
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Capoverso 4

Tra il fornitore di prestazioni e 'UFM ha luogo wegolare scambio di informazio-
ni, in particolare quelle relative alla garanziflalqualita e alla coordinazione.

Articolo 102j Partecipazione del rappresentantedieg
Capoverso 1

E compito del fornitore di prestazioni garantire ¢hrappresentante legale participi
al primo interrogatorio durante la fase preparateriall’audizione, e che sia infor-
mato per tempo sulle successive fasi procedurdliFM gli comunica tempestiva-
mente le relative scadenze. Le azioni dellUFM iesplo pieno effetto giuridico
anche in assenza del rappresentante legale. Qdisgiasizione € necessaria per
poter espletare la procedura d’asilo entro i brewnini proposti.

E compito del fornitore di prestazioni trovare wstituto del rappresentante legale
in caso di assenza di quest'ultimo. Se tale asseozaera prevedibile ed & causata
da gravi circostanze non influenzabili (p. es. r@amprowvisa, infortunio, ecc.), il
proseguimento della procedura & prorogato fino @it@sima opportunita (si veda
anche art. 37 cpv. 3 AP-LAsi). L’espressione «niatiwusabili» indica che devono
sussistere motivi che non permettono al rappreseniagale di provvedere a una
sostituzione, come ad esempio in caso di graveémté con ricovero in ospedale.

Capoverso 2

La bozza di una decisione d’'asilo negativa & so#tgpal rappresentante legale per
un parere (art. 102cpv. 1 lett. c AP-LAsi). Se il rappresentante legaon presenta
un parere o lo presenta dopo lo scadere del teyride considerato una rinuncia
alla presentazione dello stesso. In tal modo srgace la possibilita di concludere
la procedura entro breve termine. Questo modo atigutere € legittimo poiché il
rappresentante legale potra interporre un ricorsthe dopo la notifica della deci-
sione definitiva.

Articolo 102k Indennizzo per la consulenza e lgpr@agentanza legale
Capoverso 1

Il capoverso 1 elenca i compiti per i quali i coesti giuridici e i rappresentanti

legali nei centri della Confederazione ricevonanaennizzo. Durante la procedura
di ricorso, il rappresentante legale & tenuto tiazione sia dell’atto di ricorso che
di tutte le altre indicazioni nelllambito di unoasuobio di scritti e ad assistere il
richiedente I'asilo nel caso di misure istruttofjiees. audizione orale del richieden-
te).

Tali compiti comprendono anche I'assunzione, intey&l persona di fiducia, degli

interessi di richiedenti I'asilo minorenni (lett.&r. art. 17 cpv. 3 AP-LAsi.

Capoverso 2

L’indennizzo forfetario comprende anche i costi amstrativi, ossia quelli connes-
si all'organizzazione e all'attribuzione delle rapgentanze legali da parte dei forni-
tori di prestazioni, nonché a un interpretariatdipendente volto a completare la
consulenza in merito alla procedura d’asilo e firasentanza legale.

Capoverso 3

Il Consiglio federale stabilisce in un’ordinanzemporto dell'indennizzo e le condi-
zioni per il versamento. L'indennita deve essergefaria. Nel quadro del controllo
della qualita occorre provvedere a che nella proedli ricorso il rappresentante
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legale si limiti ad occuparsi di casi che non sampartenza privi di possibilita di
successo, come in numerosi casi Dublino (si vedd @8 cpv. 4 AP-LASI).

Sezione la: Protezione giuridica dopo la ripartizéofra i Cantoni

Articolo 102l Consulenza e rappresentanza legallameocedura ampliata

Dopo la decisione di applicazione della procedungleata, i richiedenti I'asilo sono
ripartiti fra i Cantoni per la durata della proceald’asilo (art. 28 AP-LAsi). Per le
fasi procedurali rilevanti per la decisione, peerapio un’audizione supplementare
sui motivi d’asilo, essi possono rivolgersi gragmiiente a un consultorio giuridico
nel centro cantonale (cpv. 1). Cid pud comportdopo la partenza dal centro della
Confederazione, una modifica delle competenze desudenti e dei rappresentanti
legali. La possibilita di rivolgersi a un consultogiuridico nel Cantone di soggior-
no é tuttavia opportuna e adeguata per evitarehiupgrcorsi. La rappresentanza
legale per la procedura di ricorso € retta daltatb 102n AP-LAsi e pud essere
assunta anche da titolari di un diploma universitar diritto con esperienza profes-
sionale nel settore dell’asilo (cpv. 3). In tal mol# persone attive nei consultori
giuridici possono rappresentare i richiedenti nplacedura di ricorso, evitando un
ulteriore cambio di competenze.

Per la loro attivita i consultori giuridici ricevorun’unica somma forfetaria per ogni
richiedente I'asilo (cpv. 2). Vanno indennizzatecamente la consulenza giuridica
e la rappresentanza legale fornite nelle fasi ghoedi rilevanti per la decisione, ad
esempio le audizioni sui motivi d'asilo, la condess del diritto di essere sentito in
merito ai risultati dei chiarimenti, eccetera. Lfiorto forfetario e le fasi procedurali
rilevanti per la decisione vanno stabilite a ligetli ordinanza. Il Consiglio federale
stabilisce pure i requisiti che un consultorio glico deve adempiere per poter
assumere tali compiti (p. es. esperienza comprawta consulenza e nella rappre-
sentanza di richiedenti I'asilo).

L'indennizzo per la rappresentanza legale nellacguara di ricorso € retto
dall'articolo 102n LAsi (cpv. 3).

Articolo 102m Patrocinio gratuito

Il disciplinamento del patrocinio gratuito stalalinell’atto legislativo 1 (art. 10
LAsi, abrogazione del requisito della necessitardi rappresentanza ufficiale per il
patrocinio gratuito; non ancora in vigore) dovrdeva per le persone la cui domanda
d’asilo € trattata nel quadro della procedura aatgli

Ai richiedenti 'asilo in questione deve essere soea disposizione un patrocinio
gratuito per la procedura di ricorso se non dispoogdi mezzi e se il loro ricorso
non sembra privo di probabilita di successo (aft.&6 PA).

Il medesimo principio vale per i richiedenti la cldmanda é trattata nelle procedure
celere o Dublino ma che rinunciano a una rappraseatlegale gratuita secondo
I'articolo 10zh AP-LAsi.

Nelle procedure celere e Dublino, i richiedenti tlamno fatto ricorso a una rappre-
sentanza legale gratuita nei centri della Confail@na (art. 108 AP-LAsi) sono
rappresentati dalle medesime persone anche naltzegura di ricorso. A queste
persone, pertanto, I'articolo 102AP-LAsi non & applicabile.
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Titolo prima dell’articolo 103

Sezione 1b: Procedura di ricorso a livello cantanal

Nella legge modificata, per ragioni di sistemaéidiattuale prima sezione va disci-
plinata alla sezioneil

Articolo 108 Termini per il ricorso

Nella procedura celere, il termine di ricorso condiecisioni d’asilo materiali € di
nove giorni civili, mentre quello contro decisidncidentali & di cinque giorni civili
(cpv. 1). La riduzione del termine di ricorso dagtiuali 30 giorni a nove é possibile
in considerazione della protezione giuridica antpli®® necessaria in vista
dell’ambito acceleramento della procedura d’asilo.

Nella procedura ampliata, il termine di ricorso ttore decisioni d’asilo materiali &
di trenta giorni, mentre quello contro le decisiordidentali di dieci giorni (cpv. 2).
Entrambi i termini corrispondono a quelli vigerdfr( art. 108 cpv. 1 LAsI).

Nelle procedure celere e ampliata, il termine dorso contro le decisioni di non
entrata in merito e per la procedura all'aeropé@rtdi sette giorni civili, ovvero in
pratica di cinque giorni lavorativi, cosi come sedo il diritto vigente (il capover-
so 3 corrisponde senza modifiche materiali al capgiv?2 vigente).

La disposizione secondo cui il termine di ricoreocaso di respingimento di una
domanda d’asilo di una persona proveniente da tat Sicuro € di cinque giorni
lavorativi, introdotta nel quadro della modificagente della LAsi, va recepita nel
diritto vigente al capoverso 3 (art. 108 cpv. 2os@o I'atto legislativo 3).

In generale, i termini di ricorso vanno fissatigiorni civili e non piu in giorni
lavorativi.

| capoversi 4 e 6 corrispondono senza modificheeriadt agli attuali capoversi 3-5.

Articolo 109 Termini d’evasione dei ricorsi
Capoverso 1

Nella procedura celere, il termine d’evasione deorsi contro decisioni d’asilo

materiali da parte del TAF & di 20 giorni a parti@la presentazione del ricorso.
Tale termine corrisponde a quello stabilito nelbdegislativo 1 per tutte le decisio-
ni materiali (art. 109 cpv. 4 LAsI).

Capoverso 2

Nella procedura ampliata, il termine d’evasione mgrsi contro decisioni d'asilo
materiali da parte del TFA & normalmente di dueimeghé va supposto che si
tratti di casi complicati. L'atto legislativo 1 &fiisce che il termine d’evasione dei
ricorsi contro decisioni materiali & di regola par20 giorni (art. 109 cpv. 4 LAsi). E
tuttavia sostenibile che nella procedura ampli&milpTAF sia previsto un termine
d’evasione piu lungo. Il termine di evasione prdpasorrisponde alla normativa in
vigore nell’articolo 109 capoverso4 LAsi.

Capoverso 3

Corrisponde in linea di massima all’attuale capsoet. | termini vanno tuttavia in
generale stabiliti in giorni civili (sette giorniMdi per cinque giorni lavorativi).

In entrambe le procedure (celere e ampliata)ihitee d’evasione dei ricorsi contro
decisioni di non entrata in merito da parte del Té&4i sette giorni civili (secondo
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I'atto legislativo 1 cinque giorni lavorativi, at09 cpv. 1 LAsi). Il medesimo prin-
cipio vale per i ricorsi contro decisioni emanatel muadro della procedura
all'aeroporto.

Il Parlamento ha deciso una modifica urgente sexaud di norma il TFA decide
entro cinque giorni lavorativi sui ricorsi contidoréspingimento di domande d’asilo
di persone provenienti da Stati sicuri (art. 109.dpLAsi, atto legislativo 3). Que-
sta modifica va ripresa nel capoverso 3 e recegitairitto ordinario.

Capoverso 4

Analogamente ai termini di evasione dellUFM (&1. AP-LAsi), anche quelli del
TFA devono poter essere prorogati di alcuni giompresenza di motivi importanti.
Pertanto nei capoversi 1 e 3 si puo rinunciarerahine «di norma» per i termini di
evasione.

| termini di evasione indicati sono termini ordiodt la cui violazione non ha con-
seguenze legali immediate. Se nel corso della droeecelere il TAF rileva che
'UFG avrebbe dovuto procedere ad accertamentilsummtari, di norma si so-
spende la decisione sulla domanda d’asilo chevéataall’UFG per la valutazione
nella procedura ampliata.

Il capoverso korrispondono senza modifiche materiali all'attuzd@overso 3.
Capoverso 6

Se il richiedente € incarcerato in vista d’estridlie, € importante, in ragione della
grave ingerenza nella liberta personale, che il B&Eida in modo particolarmente
rapido sul ricorso. | ricorsi dei richiedenti I'siincarcerati in vista d’estradizione
devono pertanto essere trattati immediatamentengpdorita, hanno cioé la prece-
denza su tutti gli altri ricorsi. La norma attuafmein vigore secondo cui questi casi
vanno trattati con «particolare celerita» non espradeguatamente la necessita di
tale trattamento prioritario.

La decisione sul ricorso € tuttavia particolarmantgente soltanto se la carcerazione
in vista dell’estradizione € avvenuta su richiedédio Stato da cui il richiedente
I'asilo cerca protezione in Svizzera. L'estradizodi un richiedente I'asilo verso
uno Stato terzo (p. es. domanda di estradizioreada della Germania di un richie-
dente I'asilo turco) € infatti, previa verifica garte dell’Ufficio federale di giustizia,
permessa in ogni momento e in ogni fase della pitoeed’asilo, a meno che non vi
sia la possibilita che dallo Stato terzo l'intessssia successivamente estradato o
rimpatriato nel Paese d’origine (rispetto del pipine del «non-refoulement» da
parte dello Stato terzo). In tal caso non € necesatiendere la sentenza del TAF.

Articolo 110

Il capoverso Wdisciplina il termine supplementare per regolaniezan ricorso. Con
la presente modifica, tale termine € di tre gi@®ii ricorsi contro decisioni materiali
nella procedura celere e di sette giorni nella gdoca ampliata (attualmente sette
giorni per tutti i ricorsi contro decisioni matdijaart. 110 LAsi). In caso di ricorsi
contro decisioni di non entrata nel merito, di daxii emanate nel quadro della
procedura all'aeroporto, nonché se i richiedertivpngono da uno Stato sicuro e la
procedura non richiede chiarimenti supplementaeci@one safe country senza
chiarimenti supplementari), il termine per regdaare un ricorso continua a essere
di tre giorni come finora (cfr. art. 110 LASsi).
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Al capoverso ¥F'intende precisare I'attuale disciplinamento ¢oricazione di un
rimando: il termine per produrre le prove indicatccapoverso 2 deve poter essere
prorogato per motivi importanti.

Articolo 110a (abrogato)
Il patrocinio gratuito & ora disciplinato all’amio 102n AP-LAsi.

Articolo 111&"  Misure istruttorie e notificazione orale delle semze

Attualmente l'intera procedura fino alla decisote dosiddetta procedura di istru-
zione) riguardante controversie in materia di asikmondotta dal TAF quasi esclusi-
vamente per iscritto. Nella prassi si assiste spasso scambio di scritti semplice o
doppio, con I'assegnazione dei termini di considtag, al fine di raggiungere una
decisione sul ricorso. Al termine della procedurstuzione il TAF decide median-

te circolazione degli atti (art. 41 cpv. 1 LTAFx determinati casi la deliberazione
della sentenza puo essere pubblica (art. 41 chVAF)

La forma scritta della procedura di istruzione palkkentare lo scambio di argomen-
tazioni giuridiche e rendere difficoltosi I'accerianto dei fatti e la richiesta di
informazioni in caso di dubbi, causando cosi ritaella procedura stessa. Pertanto
la nuova normativa prevede che nel caso di unaegwoa di ricorso contro una
decisione d'asilo il TAF possa attuare misure isbmie (in particolare I'audizione
orale del richiedente I'asilo) nei centri della @Gedterazione se la decisione contro
cui si & fatto ricorso e stata presa nelle proedalere o Dublino e si pud cosi
decidere piu rapidamente sul ricorso. Il giudickidguzione coinvolge un secondo
giudice per determinate misure (art. 39 cpv. 2 LT.Akun’audizione orale parteci-
pano soltanto le parti; il pubblico € escluso diadidattimenti.

Un’audizione orale ha i seguenti vantaggi: il gaedidel TAF pud farsi un'idea
diretta della credibilita delle affermazioni detairente; se vengono addotti nuovi
elementi, il diritto di essere sentiti & concessetthmente nel corso della procedura
di istruzione; le argomentazioni giuridiche possessere scambiate piu rapidamen-
te. Se necessario, un’audizione orale puo essgbadae si puo condurre un vero e
proprio dibattimento istruttorio, ad esempio compéatecipazione di testimoni. Se si
tratta di casi chiari che non richiedono ulter@pprofondimenti, si pud decidere sul
ricorso direttamente al termine della procedurétuzione. Se il TAF appura che
sono necessari ulteriori chiarimenti di ampia partéa procedura di istruzione puod
proseguire in forma scritta fino alla sentenza.

Capoversi 2 e 3

Al termine della procedura di istruzione, la demis va se possibile presa e natifica-
ta il giorno medesimo del dibattimento. Cido presupp la presenza del giudice
dell'istruzione e del giudice che emette la seraesal ricorso. Alla procedura di
istruzione pud seguire una deliberazione oralendiana proposta consente al TAF
anche di ritirarsi per deliberare e di notificaralmente la sentenza in seguito.
Trattandosi di una sentenza in ultima istanzaaentvigore il giorno in cui € presa
(risp. il giorno della notificazione orale).

La sede del TAF rimane immutata anche con il nudiggiplinamento (cfr. art. 4
cpv. 1 LTAF). Nei centri della Confederazione ele@inmediate vicinanze devono
essere messi a disposizione del TAF locali idoheimossono essere utilizzati per le
misure istruttorie. Il nuovo disciplinamento congedi accelerare la procedura di
ricorso.
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Nella procedura ampliata vanno applicate le preori generali della LTAF, come
accade attualmente. Di norma, nella prassi la pireedi istruzione in questo caso
ha luogo in forma scritta. Si tratta di casi peilopomplessi e i richiedenti I'asilo
non alloggiano piu nei centri della Confederazione.

La notificazione orale e la relativa motivazioneal® essere messe a verbale. Nel
far cio si deve tener conto del diritto alla mofieme della sentenza. Pertanto su
richiesta delle parti il TAF deve procedere a wrdazione completa della sentenza
presentandola con la forza probatoria ordinaria.r@n sospende la forza esecutiva
della sentenza. In tal modo si assicura inoltresta@isponibile una sentenza suffi-
cientemente motivata nel caso la decisione del Siakfmpugnata presso la Corte
europea dei diritti dell'uomo (Corte EDU).

Articolo 111&"  Indennizzo delle parti

Grazie alla rappresentanza legale gratuita propastaaso di ricorso nel quadro
delle procedure celere o Dublino il richiedentesifa non deve sostenere le spese
ripetibili, indi per cui non ha diritto a un’indeita (cfr. art. 64 PA).

Le persone la cui domanda d’asilo € stata tratteltguadro delle procedure celere o
Dublino e che hanno rinunciato alla rappresentdegale offerta loro dal’lUFM
devono invece pagare le spese processuali secamddisposizioni generali
sullamministrazione della giustizia federale e,caso di prevalenza nella causa,
continuano ad aver diritto a un’indennita.

Articolo 111b capoverso 1

In caso di domande di riesame non avra luogo lka fiesparatoria, dato che la do-
manda deve essere presentata in forma scritta igataoe che gli interessati hanno
gia espletato una procedura d'asilo.

Articolo 111c capoverso 1

Si rinuncera alla fase preparatoria anche nel cihsdomande multiple. Se una
domanda multipla & depositata cinque anni dopdrbgéma in vigore della decisione
d’'asilo, saranno nuovamente applicate la fase pagpéa e la procedura d'asilo
celere.

Il (Disposizioni transitorie relative alla leggaui’asilo)

Capoverso 1

Le modifiche proposte nella LAsi (art. 95 AP-LAsi) vanno limitate a dieci anni
dall'entrata in vigore della presente revisione pedificazione di nuovi edifici e
infrastrutture della Confederazione. Tale limitam@aon deve pero valere in caso di
cambiamento di destinazione o per modifiche o liasiorinnovazione di edifici o
infrastrutture gia esistenti. Ne consegue che,i dieci dopo I'entrata in vigore della
presente legge. la Confederazione non potra erigeoei edifici e infrastrutture su
terreni non edificati nell’lambito dell’approvaziodei piani.

Capoverso 2
Si veda in merito il commento all’articolo @ AP-LASI.

\

Nella cifra IV del progetto di legge, oltre allerfioule standard (cpv. 1 e 2), & inseri-
to un riferimento esplicito alla procedura di apmzione dei piani (art. 95 e segg.
AP-LAsI). Il capoverso 3 prevede che Il'articolos9&apoverso 1 lettera a LAsi sia
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abrogato dieci anni dopo la sua entrata in vigecadenza). A partire da tale termi-
ne la Confederazione non potra piu innalzare steriemon edificati fino a quel
momento edifici e infrastrutture per l'alloggiamendei richiedenti I'asilo. Cio e
giustificato poiché dopo dieci anni la Confederaeiodovrebbe aver realizzato
l'infrastruttura federale necessaria. Allo scad#gktermine di dieci anni la procedu-
ra di approvazione dei piani sara tuttavia ancataa per i cambiamenti di destina-
zione di edifici e infrastrutture esistenti. Si parin questo caso non solo agli edifici
e alle infrastrutture realizzate nell'ambito dedl@cedura di approvazione dei piani,
ma soprattutto a immobili adatti quali caserne éisse o immobili in vendita come
alberghi eccetera. In relazione al termine di soadalell'articolo 98 capoverso 1
lettera a LAsi si chiarisce inoltre che dopo la abeogazione, alle procedure ancora
in corso si applica il diritto anteriore (cfr. ikpv. 2 delle disposizioni transitorie).

E previsto un termine di scadenza anche per la@di24d LAsi, che cinque anni
dopo la sua entrata in vigore sara abrogato rispeiente sostituito
dall’articolo 2& LAsi. Ai fini di una maggiore chiarezza si stabidlée che in base
all'articolo 24d i cambiamenti di destinazione gia annunciati restgalidi anche
dopo la sua abrogazione (cfr.l, cpv. 2 delle dispioni transitorie).
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3.2 Legge federale sugli stranieri

Articolo 74capovers@

La disposizione secondo cui il Cantone di ubicagidnun centro della Confedera-
zione puo imporre alle persone che vi soggiornanaoth abbandonare un dato
luogo, introdotta nel quadro della modifica urgesiédia LAsi, va recepita nel diritto
ordinario (art. 74 cpv. 2 LStr secondo l'atto léglivo 3). Sono inoltre necessari
adeguamenti sistematici alla nuova disposizione.

Articolo 76capoversdl lettera b numero 5

La disposizione secondo cui puo 'UFM ordinare gaecerazione in vista di rinvio
coatto di 30 giorni a persone che soggiornano ircemro della Confederazione,
introdotta nel quadro della modifica urgente délesi, va recepita nel diritto ordi-
nario (art. 76 cpv. 1 lett. b. n.5 LStr secondattt legislativo 3). Sono inoltre
necessari adeguamenti sistematici alla nuova dispaos.

Articolo 80capoversa

La disposizione secondo cui 'UFM puo ordinare kErcerazione preliminare a
persone che soggiornano in un centro della Cordedere, introdotta nel quadro
della modifica urgente della LAsi, va recepita deitto ordinario (art. 80 cpv. 1
LStr secondo l'atto legislativo 3). Sono inoltrecassari adeguamenti sistematici
alla nuova disposizione.
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4 Ripercussioni finanziarie e sul personale
4.1 Calcolo dell’economicita

4.1.1 Osservazione preliminare

L’attuazione del proposto riassetto del settoréad#llo produrra a lungo termine dei

risparmi. E tuttavia difficile precisare le postitiipercussioni finanziarie data

'impossibilita di prevedere con esattezza I'evidme futura delle domande d’asilo
depositate. All'inizio, per la creazione dei suentri la Confederazione sara con-
frontata con costi d’'investimento che dipenderadatiadeguatezza degli oggetti,
dalla loro ubicazione, nonché dalla necessita dilificare gli oggetti esistenti e di

edificarne di nuovi.

Sulla base di un modello di calcolo € perd possipdragonare il sistema attuale con
quello nuovo allo scopo di stimare i risparmi getieche coprono gli investimenti e

i costi supplementari. Il principale indicatoreedionomia aziendale € costituito dalla
cosiddetta durata d’ammortamento, che indica il emwim a partire dal quale i
risparmi generati dall’acceleramento delle proceduiziano a coprire, ossia am-
mortizzare, i costi d'investimento, di gestione & pkrsonale. Questi calcoli
dell’economicita servono inoltre a paragonare ia panoramica globale il volume
totale degli investimenti e dei costi supplemenganiisparmi auspicati, in modo da
mettere in luce i benefici del riassetto del setiell'asilo sotto forma di una reddi-
tivita d’economia aziendale. La panoramica gloliahge da base per domandare, in
tappe ulteriori, i necessari crediti quadro e d'agpo per le singole fasi d'attuazione
(in particolare fase di test, alloggi militari eviti della Confederazione).

4.1.2 Ipotesi per calcolare uno scenario di base

| calcoli si fondano sui valori empirici finora i@ti e sui costi d'investimento e di
gestione stimati per alloggio. Per valutare il numei posti letto necessari si €
tenuto conto del fatto che, in caso di respingimedella domanda d'asilo,
I'allontanamento deve essere eseguito nel quadrondi procedura accelerata o
Dublino a partire dai centri della Confederaziobe.necessarie capacita infrastrut-
turali per i centri d'attesa e di partenza vanniesiderate in corrispondenza.

Si ipotizza inoltre di poter anche riutilizzare glioggi cantonali esistenti (quelli piu
grossi, da circa 150 a idealmente 400-500 posti)leer la creazione dei centri della
Confederazione, per un totale di circa 1000 pesin]

Durante la conferenza sull'asilo del 21 gennaio3@1stato concordato di creare
strutture per il trattamento di 25 000 domandeiliad!'anno, per complessivamen-
te circa 6000 posti letto. L'UFM ha nel frattempiwisto le previsioni relative
all'evoluzione delle domande d’asilo, giungendo ge&dro del preventivo 2014 e
del piano finanziario 2015-2017 a ipotizzare 24 @@@hande. L'allestimento delle
capacita di posti letto necessarie si basa dunguéna stima di 24 000 domande
d'asilo all'anno. Si ritiene inoltre che una padita richiedenti I'asilo respinti lascera
volontariamente la Svizzera, riducendo in tal mddwmero di posti letti necessari
nei centri di partenza. Per questi motivi si pant& dal presupposto che le capacita
complessive saranno di circa 5000 posti letto (iselle capacita gia disponibili).

Si auspica inoltre che il numero delle domandeild’asfondate si ridurra successi-
vamente, durante la pluriennale fase di attuazieleriassetto, di circa il 25 per
cento (ossia da 24 0000 a 20 000 domande all'agraz)je alla possibilita di accele-
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rare una parte delle procedure gia durante taée f@@sesto fattore e I'evoluzione del
numero di domande d’asilo, fondamentalmente asffailé da prevedere, richie-
dono di valutare regolarmente, gia durante la asttuazione, se il valore auspica-
to di 24 000 domande pu0 essere mantenuto o seedeeee adeguato. La realizza-
zione del riassetto deve pertanto avvenire a tagopehe in modo da evitare la messa
a disposizione di capacita eccessive.

Infine, ipotizzando un massimo annuale di 20 OOMhalede d'asilo, si illustrano le
ripercussioni sulle capacita di posti letto necesg@d suddetto scenario corrisponde
statisticamente alla media degli ultimi 10 anni).

4.1.3 Costi supplementari per la Confederazione
Le misure adottate su incarico della Confederazipae aumentare a medio
termine le capacita d’alloggiamento della Confedierse adeguandole, in base
allo sviluppo previsto, a un numero massimo di @@ 8omande d'asilo, quale
componente fondamentale del riassetto del set@li@agllo, nei prossimi anni
genereranno per la Confederazione costi d'investimper gli alloggi e i posti
di lavoro.
A ci0 si aggiungono i costi d’'esercizio che inflzano il finanziamento a
partire della messa in esercizio dei nuovi allqggr 'UFCL e 'UFM). Grazie
al guadagno in termini d’efficienza, i costi d’eseio sono minori per i centri
di grandi dimensioni rispetto a quelli di dimensipii esigue. | valori empirici
tratti dall’esercizio degli attuali CRP fungono lofase di calcolo e da obiettivo.
| tempi stretti della procedura richiedono molta personale (da 1,5 a 2 volte
tanto) rispetto a oggi. Da un confronto tra i sistdell'asilo svizzero e olande-
se risulta che quest’'ultimo, che impiega ugualmémfocedura cadenzata, di-
spone di un numero perlomeno doppio di personale.
La protezione giuridica proposta costituisce unvaufattore di spesa, a cui si
aggiungono i costi dell’assistenza medica nei celgifa Confederazione e dei
chiarimenti supplementari durante la fase prepédea(p. es. analisi sistematica
dei documenti di viaggio e dei mezzi di prova).
Con il riassetto del settore dell'asilo, la Confeddgone dovra finanziare per i
bambini in eta scolastica, in caso di soggiorniyrgati, un’adeguata offerta di
misure d’istruzione (con i Comuni d’ubicazione dl@estrutture dei centri).
Nuovi saranno pure i costi dell'assistenza samitdtrante il soggiorno nei cen-
tri della Confederazione, ossia i costi dell’assione obbligatoria contro le
malattie, che dovranno essere assunti dalla Cordeidae.
Gli eventuali costi per risorse supplementari dirspaale nel quadro
dell'attuazione della procedura di approvazionepiahi non sono ancora stati
considerati. A livello dipartimentale occorre cdére un fabbisogno di perso-
nale accresciuto di 300-500 posti percentuali. tesso vale a livello di UFM.

4.1.4 Risparmi per la Confederazione

| costi piu elevati che la Confederazione dovrauaese, in particolare durante la
fase iniziale, saranno a lungo termine compensaseguenti risparmi.
Il riassetto del settore dell'asilo consentiraidurre nettamente la durata della
procedura d'asilo e di evitare inutili ritardi dstitda procedure interminabili e
distanze geografiche.
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Grazie alla riduzione dei richiedenti I'asilo atwiti ai Cantoni e dei tempi di
soggiorno nei Cantoni, anche nella procedura amapltiminuiranno pure i co-
sti dell’aiuto e dell’assistenza sociali e dunqueepgli importi forfetari globali
versati dalla Confederazione. Cio vale anche peosti amministrativi e le
somme forfetarie per il soccorso d’emergenza.

Grazie alla rapidita delle procedure, si ridurranilmero delle persone che
saranno accolte temporaneamente poiché I'esecudihallontanamento non
e ragionevolmente esigibile. La Confederazione orsd ai Cantoni i costi
dell’aiuto sociale per al massimo sette anni datt&ta in Svizzera della perso-
na accolta temporaneamente. Pertanto, anche queesti (importi forfetari
complessivi) saranno minori.

Secondo l'esperienza, a lungo termine I'acceleramdalle procedure genere-
ra una diminuzione delle domande d’asilo infond#téatto che durante una
procedura d’asilo breve la situazione non camhidicegmente rende inoltre piu
difficile motivare rimedi giuridici straordinari.

4.1.5 Ripercussioni per i Cantoni

- Innanzitutto va rilevato che, soprattutto nel settell’alloggio, avra luogo un
trasferimento delle spese dai Cantoni alla Conteziene, per cui i Cantoni sa-
ranno sensibilmente sgravati in questo ambito.
La rapida conclusione della maggior parte dellecedoire nei centri della
Confederazione riduce inoltre il numero delle peesattribuite ai Cantoni e
abbrevia il soggiorno nei centri cantonali nel quadella procedura ampliata.
In tal modo i Cantoni e i Comuni possono essereavadr nei settori
dell’alloggio, dell'assistenza sanitaria, dell'istione e della sicurezza. Nel
quadro dei lavori di attuazione svolti in seno eftimente gruppo di lavoro in
collaborazione con i Cantoni, I'UFM calcolera I'gatdi tali sgravi.

- Le procedure rapide consentono pure di adottare tgempo misure
d’integrazione per le persone che soggiorneranegegiibilmente a lungo in
Svizzera, con un effetto positivo a lungo terminecosti dell’'aiuto sociale che
gravano sui Cantoni e i Comuni.

4.1.6 Risultati e conclusioni

Dai modelli di calcolo per lo scenario di baie€?4 000 domande, basati sul presup-
posto che 1000 posti letto possano essere megg@sizione dai Cantoni, emerge:

- un fabbisogno d’investimenti fino a 282 milionifdanch?o;

- unadurata d'ammortamento di 5,4 anni a partirBad@io dei lavori
d’edificazione dei CRP o di ristrutturazione demntecantonak?;

- risparmi stabili di 169 milioni all'anr?s.

20 per i centri della Confederazione si calcolano Q00 franchi per posto letto, che compren-
dono i costi sia per i necessari posti di lavoeoer le strutture di soggiorno (locali per le
occupazioni, mense, camere per malati e d’'isolameat.). Per 'adeguamento degli al-
loggi cantonali alla nuova destinazione sono preivati 50 000 franchi per posto letto.

21 Con costi d'investimento di 282 milioni di franglibsti supplementari d’esercizio e di
personale di 179 milioni allanno e riduzioni deirsamenti ai Cantoni fino a 349 milioni
all'anno, i costi supplementari sono ammortizzapa 5,4 anni a partire dall'avvio dei
lavori d’edificazione dei CRP. | risparmi iniziagé durante la fase d’attuazione.

22 | risparmi complessivi comprendono sia il maggifadabisogno per I'esercizio e il personale
(n. 4.1.3) sia i risparmi nell’aiuto sociale (n14t).
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Nel caso invece in cui 2000 posti letto possan@ressessi a disposizione dai
Cantoni, la durata d’'ammortamento si riduce a 4 &l volume d’investimento
diminuisce a 232 milioni di franchi).

Nel caso in cui i Cantoni non possano mettere pogdigione alcun posto letto, la
durata d'ammortamento sale a 6,2 anni (e il voldiirevestimento a 332 milioni di
franchi).

Nell'ipotesi che le domande d'asilo infondate giluéano del 25 per cento (da
24 000 a 20 000) e che ciononostante la capacitiplessiva di 5000 posti letto
venga ugualmente creata, si forma una riservarda @00 posti letto per il tratta-
mento di 4000 domande. Questa riserva corrispofidevalonta del Consiglio
federale espressa nel quadro dell'adozione deloRiéemergenza Asilo. Il sistema
deve inoltre essere in grado di ammortizzare adelie flessioni.

Nel quadro di analisi della sensitivita € statogpealcolato I'impatto della modifica
dei parametri fondamentali sulla durata del’ammownto. L'impatto maggiore &
causato dalla modifica della durata delle procedure aumento della durata delle
procedure del 20 per cento riduce per esempio tatalw’ammortamento di 1,4
anni.

Sulla base degli scenari di base «best case» eskwase» sono state inoltre elabo-
rate delle varianti. Nel caso di strutture atterattare 24 000 domande e con
I'impiego di 1000 posti letto nei centri cantondh, durata d’ammortamento puo

variare da 4,1 a 7 anni (dunque con un margingdag@ni). In tale ambito sono state
fatte ipotesi sia ottimistiche che pessimisticheigeincipali parametri (durata della

fase di attuazione, numero di posti letto messiispasizione dai Cantoni, costi

d’'investimento, di personale e d’esercizio, dudste procedure, ecc.).

Infine, dal paragone con lo scenario per 20 00O atmiwemerge chiaramente che
durante la fase di attuazione occorre valutare anmnte la correttezza
dell'obiettivo di strutture per 24 000 domande tathe conto dell’ipotizzata diminu-
zione delle domande infondate. Se nel quadro gélkificazione continua si doves-
se decidere, sulla base dell'evoluzione delle dateardi edificare strutture per
soltanto 20 000 domande, la durata d’ammortameartebbe di 4,4 anni e i costi
d’'investimento si ridurrebbero a 199 milioni dirfichi.

Conclusione riassuntiva

Il riassetto consente di conseguire risparmi sa@&tina condizione pero che sia
attuato in modo cadenzato e nel quadro di una fiiamione continua. La durata
d’ammortamento € essenzialmente influenzata dalenmrdi posti letto e dalle
dimensioni delle infrastrutture che possono essergse a disposizione dai Cantoni.
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5 Aspetti giuridici
5.1 Costituzionalita e legalita

L'avamprogetto di modifica della LAsi si fonda satticolo 121 capoverso 1 Cost.
(competenza legislativa della Confederazione inenetdi concessione dell’asilo,
nonché di dimora e domicilio degli stranieri). L&awprogetto € compatibile con la
Costituzione.

5.2 Compatibilita con gli impegni internazionali della Svizzera

L'obiettivo & accelerare la procedura d’asilo, ltedtro creando centri di procedura
della Confederazione e adeguando i termini di siea la protezione giuridica per i
richiedenti I'asilo. La riduzione dei termini dicdrso dagli attuali trenta giorni a
nove nella procedura celere € necessaria ai fifiadspicato acceleramento della
procedura d'asilo. Come precedentemente menziogattjnua a essere garantita
una protezione giuridica sufficiente. In tal modpassibile adempiere alle prescri-
zioni della CEDU, del Patto ONU Il e di altri acdointernazionali che presuppon-
gono una procedura equa. La proposta riduzionded®iini di ricorso & pertanto

compatibile con gli impegni internazionali dellaifera.

5.3 Relazione con il diritto europeo

5.3.1 Sviluppi nel settore dell'asilo nellUE

L'Unione europea ritiene possibile conseguire statiddi protezione comuni nel
quadro del previsto Sistema europeo comune di asltanto mediante un’ulteriore
armonizzazione delle prescrizioni legali dei simgdfati nel settore in questione.
Questo obiettivo richiede anche la modifica di attrmativi gia emanati, tra cui da
un lato le direttive sulle procedure d'asilo, satitoglienza, sulle qualifiche, nonché
i regolamenti Dublino e EURODAC. Tutti gli atti moativi menzionati sono stati
riveduti negli ultimi anni. Finora é stata adottéamalmente soltanto la direttiva
sulle qualifich@3. Le altre due direttive e i due regolamenti sumzie@mati saranno
presumibilmente adottati nell’estate 2013. PendiaZgra sono vincolanti unicamen-
te i regolamenti Dublino ed EURODAC, poiché sonsoasati alla collaborazione
nellambito dell'accordo di Dublino. NellUE, inak, & stato di recente istituito
I'Ufficio europeo di sostegno per l'asilo (Europe&sylum Support Office, EASO),
con l'obiettivo di sostenere gli Stati membri natlempimento degli impegni euro-
pei e internazionali nel settore dell’'asilo e digyiare in tal modo il sistema Du-
blino. L'EASO assume pertanto compiti essenzialivigta della strutturazione
concreta del Sistema europeo comune di asilo egsrlun ruolo importante
nell’ambito del meccanismo di prevenzione migraarienzionato in precedenza.
La Svizzera intende dunque partecipare al’lEASO.

5.3.2 Compatibilita della legislazione svizzera con il ditto europeo

L'obiettivo e lo scopo delle presenti proposte dbdifica della legge sull'asilo
coincidono fondamentalmente con quelli delle cpaiglenti proposte della Com-
missione europea sulla nuova versione della dreetfulla procedura d'asit

Quest'ultima € incentrata su procedure celeri, egde efficienti, cosi come

23 La direttiva per il riconoscimento quale rifugiaitata accolta il 24 novembre 2011. Gli
Stati membri del’lUE hanno tempo fino al 21 dicemB013 per attuarla.

24 Amended proposal for a Directive of the Europearii@nent and of the Council on com-
mon procedures for granting and withdrawing intéameal protection status (Recast), 22.
marzo 2013; Doc. 7695/13 LIMITE ASILE 10 CODEC 629.
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I'avamprogetto di modifica della legge sull’asilQuale misura accompagnatoria
alla procedura celere, I'avamprogetto prevede piehiedenti I'asilo il diritto a una
consulenza gratuita sulla procedura d’'asilo e aappresentante legale nella proce-
dura preparatoria, celere e Dublino. Se durantsoggiorno nel Cantone hanno
luogo altre fasi procedurali determinanti per laisiene, i richiedenti I'asilo interes-
sati possono rivolgersi gratuitamente a un consaltgiuridico nel Cantone
(art. 102 e segg. AV- LAsi). Secondo la nuova versione dgillattiva europea sulla
procedura d’'asilo, i richiedenti I'asilo devono ev@ccesso a una consulenza giuri-
dica gratuita gia durante la procedura di primaniz&. Tale consulenza puo essere
prestata da attori sia statali che non statali gdrtcpv. 1) ed e focalizzata su infor-
mazioni giuridiche e procedurali (art. 19 cpv. Un'assistenza legale gratuita €
prevista per la procedura di ricorso (art. 20 djy.ma pud essere sottoposta a
determinate condizioni, quali per esempio l'indigen(art. 21 cpv. 2 lett. a) o le
speranze di successo della domanda (art. 20 cprghe se la direttiva sulle
procedure d'asilo non € vincolante per la Svizzemane menzionato precedente-
mente, quest’'ultima é strettamente connessa a&nsisd’asilo degli Stati membri
dell'UE tramite la collaborazione Dublino. E petiamell'interesse del nostro Paese
che le procedure d'asilo abbiano standard comparnabtutti gli Stati europei.
Questo interesse e stato considerato nel quadi@ plelsente modifica della legge
sull'asilo.

L’avamprogetto di modifica della LAsi & inoltre cpatibile con le prescrizioni
dell’Acquis di Dublino. Non € interessato dalla yista revisione del regolamento
Dublino.
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